EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DE DIREITO EMPRESARIAL, RECUPERACAO E FALENCIAS DO
FORO CENTRAL DE PORTO ALEGRE - RS

Pedido de Faléncia

Obs: Tramitacido Preferencial — art. 79, Lei Federal n® 11.101/05

SERVIMED - Servi¢o de Assisténcia Medica Ltda - em liquidagao
extrajudicial, pessoa juridica de direito privado cadastrada no CNPJ/MF sob o

n°88.921.317/0001-01, em “Liquidagdo Extrajudicial”, conforme Resolu¢io

Operacional n°. 1.313, publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de Outubro de
2012 (doc. 01), sociedade que exercia atividade empresarial nesta Comarca e que

atualmente mantém endereco para correspondéncia na Av. Sete de Setembro,

76/1305, Icarai/R],representada por sua Liquidante Ana Claudia Mathias Naufel,

nomeada pela Portaria n°. 10144, de 18 de Janeiro de 2019, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28 de Janeiro de 2019(doc. 2), vem, por seu advogado,
constituido nos termos da procuraciao (doc. 3), a presenca de Vossa Exceléncia,
autorizado _pela AGENCIA NACIONAL DE_SAUDE SUPLEMENTAR —
“ANS”(doc. 4), com fundamento no artigo 23, {1°inciso I, IT e III e artigo 24 da Lei
n° 9.656/98, requerer a decretacio de sua propria FALENCIA, passando a expor as

causas ¢ o estado atual dos negdcios:
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1-DA JUSTICA GRATUITA

Por for¢a da Resolugao Operacional n°. 1.313, de 27, publicada no
Diario Oficial da Unido em 29 de Outubro de 2012, o Diretor Presidente da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS, decretou a Liquidagdo Extrajudicial da

SERVIMED - Servico de Assisténcia Medica Ltda.

Em razao do regime de liquidacdo extrajudicial, a massa liquidanda
esta proibida de operar, ndo possuindo receita suficiente para o pagamento das
custas sem o prejuizo do concurso de credores, uma vez que o ultimo balango
patrimonial fechado em 29/02/2020 apurou passivo circulante no valor de R$
58.271.828,40 (cinquenta e oito milhdes duzentos e setenta e um mil oitocentos e
vinte e oito reais e quarenta centavos), possuindo R$ 58.264.199,77 de prejuizos

acumulados, conforme balango patrimonial em anexo (doc. 05).

E justamente em decorréncia desta impossibilidade da Liquidanda

de arcar com todo seu passivo, pleiteia aqui a concessao dos beneficios da gratuidade

de justica, ndo sem antes apresentar as demais justificativas (além das financeiras) para

tanto.

1.1 - DA CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA PARA EMPRESAS COM
DIFICULDADES FINANCEIRAS

Nao ha mais davidas atualmente quanto a possibilidade de
concessao da gratuidade de justi¢a para empresas, desde que demonstrada de maneira

inequivoca sua precaria condi¢ao financeira.

O novo Cédigo de Processo Civil inclusive traz expressa previsio

em seu artigo 98, a saber:

Rua Teodoro Sampaio, 1020, Bloco B, 609, Pinheiros - So Paulo/SP
Tel: (11) 98571-9597 — julio.feltrim@yahoo.com.br



Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito

a gratuidade da justiga, na forma da lei.

§ 1o A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

IT - os selos postatis;

IIT - as despesas com publicagio na imprensa oficial,

dispensando-se a publicagao em outros meios;

()

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagio de
versio em portugués de documento redigido em lingua

estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de calculo, quando

exigida para instauragio da execugio;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de
recurso, para propositura de agdo e para a pratica de outros
atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do

contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em

decorréncia da pratica de registro, averbagio ou qualquer
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outro ato notarial necessario a efetivagao de decisao judicial ou
a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha

sido concedido.

()

§ 50 A gratuidade podera ser concedida em relagao a algum ou
a todos os atos processuais, ou consistir na redugio percentual
de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no

curso do procedimento.

§ 60 Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao
parcelamento de despesas processuais que o beneficiario tiver

de adiantar no curso do procedimento.

Tal situagao inclusive é totalmente pacifica em nosso Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul que assim ja se posicionou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO — CONCESSAO DE AJG A PESSOA
JURIDICA -IRMANDADE DE SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PORTO ALEGRE - Segundo
jurisprudéncia do STF e STJ ¢ possivel a concessdo de AJG a
pessoa juridica que comprovar precaria situagio financeira, o
que esta evidenciado no caso em tela... (Processo: Al -
70043834035- 12* Camara Civel do Tribunal de Justica do RS —
Relator: Mario Crespo Brum)(GRIFO NOSSO)

Ademais, importante trazer a4 baila decisdes de outros tribunais

acerca da concessao da gratuidade de justiga para as pessoas juridicas:

Rua Teodoro Sampaio, 1020, Bloco B, 609, Pinheiros - So Paulo/SP
Tel: (11) 98571-9597 — julio.feltrim@yahoo.com.br



"JUSTICA GRATUITA. EMPRESA. EXCEPCIONALIDADE.
MASSA FALIDA. SUCUMBENCIA. Prosseguindo o julgamento, a
Turma, por maioria, decidiu que, na condi¢do de demandante ou
demandada, a massa falida sujeita-se ao principio da sucumbéncia,

cabendo a concessido da justica gratuita, provada a precariedade

da empresa. Outrossim, o estado de miséria juridica da empresa nao
se presume pela simples quebra. Precedentes citados: EREsp 388.045
-RS, DJ 22/9/2003, e AgRg no Ag 525.953 -MG. DJ 10/3/2004.
REsp 833.353 -MG, Rel. originario Min. Francisco Falcao, Rel. para
ac6rdio Min. Luiz Fux, julgado em 17/5/2007. " (GRIFO NOSSO)

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE
JUSTICA. PESSOA  JURIDICA. EXCEPCIONALIDADE
CONFIGURADA. Nio esta o julgador obrigado a conceder o
beneficio da gratuidade de justica com a mera e simples afirmacao do
requerente. E necessatio que do conjunto dos autos, em confronto
com o claro texto legal, possa o julgador aferir que se encontra diante
de uma pessoa necessitada. Hipétese dos autos em que é possivel se
presumir a hipossuficiéncia. In casu, considerando os documentos
juntados, ficou demonstrado que o agravante nao possui condi¢des
de arcar com as custas processuais. E bem verdade que, o mero fato
de o agravante estar na iminéncia do regime de liquidagao extrajudicial

nao ¢ suficiente a atestar a sua incapacidade de custear as despesas do

processo. Todavia, o relatério da ANS acostado demonstra que a

sociedade vem enfrentando uma séria crise financeira, niao

sendo razoavel indeferir o beneficio da gratuidade pelo mero

fato de se tratar de pessoa juridica com fins lucrativos. O

mencionado relatorio atesta que a sociedade exibe capital circulante
liquido negativo da ordem de R$53,3 milhdes e passivo a descoberto
de R$45,3 milhdes, o que demonstra sua impossibilidade de arcar com

as custas do processo. Prevaléncia da garantia fundamental de acesso
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a 3/33 (e-STJ FL.3) Documento recebido eletronicamente da origem
justica. Deferimento do beneficio da gratuidade na acdo originaria.
Precedentes do STJ e do TJ/R]J. Recurso provido. (TJR] - Terceira
Camara Civel - Agravo de instrumento n. 0039206-36.2011.8.19.0000

- Rel. Des. Renata Cotta - Julgamento 05/08/2011 - Fonte: www. tjtj
jus. br) (GRIFO NOSSO)

Tal posicionamento do Egtrégio T]/RS e de outros Estados apenas
caminha no mesmo sentido do entendimento no SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que, dada a importancia de promover a pacificacio do tema, na data de
01/08/2012 editou a Simula n°® 481 que dispSe sobre a possibilidade da extensio da

gratuidade de justi¢a para pessoas juridicas, a saber:

ST] - Sumula n° 481. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua

impossibilidade de arcar com os encargos processuais.

A necessidade da edicao da referida simula deu-se em virtude de

reiterados julgados pelo STJ sobre o tema, a saber:

LOCACAO. ACAO DE DESPEJO POR FALTA DE
PAGAMENTO. PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA
FORMULADO PELA PEQUENA EMPRESA.
POSSIBILIDADE. A pessoa juridica pode ser destinataria de
assisténcia judiciaria, nos termos da lei 1.060/50, se configurada
hipétese de ndo possuir condigoes de pagar os encargos do processo;
no caso, inequivoca a situacao de hipossuficiencia, descabendo
distinguir onde o texto legal nao o fez. Recurso conhecido e provido.
REsp 324055 / R] - Ministro José Arnaldo Da Fonseca - T5 - Quinta
Turma - 04/10/2001.
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RESP - PROCESSUAL CIVIL - PESSOA JURIDICA -
ASSISTENCIA JUDICIARIA - O ACESSO AO JUDICIARIO
E AMPLO, VOLTADO TAMBEM PARA AS PESSOAS
JURIDICAS. Tem, como pressuposto a caréncia economica, de
modo a impedi-los de arcar com as custas ¢ despesas processuais.
Esse acesso deve ser recepcionado com liberalidade. Caso contrario,
nao sera possivel o proprio acesso, constitucionalmente garantido. o
beneficio ndo e restrito as entidades pias, ou sem interesse de lucro.
O que conta ¢ a situagdo economico-financeira no momento de
postular em juizo (como autora, ou re). Resp 127330 / R] - Ministro

Luiz Vicente Cernicchiaro - T6 - Sexta Turma (em mesmo sentido:

EREsp 321997, REsp 321997, REsp 400030, REsp 196998)

Especificamente no tocante ao caso aqui apresentado - liquidagao
extrajudicial — outro nao ¢ o posicionamento dos Tribunais no tocante a permitir a
concessao da gratuidade de justica. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim ja se

pronunciou sobre a questao:

JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
Admissibilidade, desde que comprovada a impossibilidade de
arcar com as custas e despesas processuais sem prejuizo da
atividade da postulante. Hipotese dos autos em que restou
documentalmente comprovada a hipossuficiéncia econémica
da patte (massa falida). INCIDENCIA DE JUROS DE MORA
E CORRECAO MONETARIA CONTRA A MASSA FALIDA.
Inteligéncia do art. 124 da Lei n® 11.101/2005. Aplicagio apenas até
a data do decreto falimentar, apés o qual ficard condicionada a
suficiéncia do ativo. Precedentes do C. STJ. Reforma em parte da r.
sentenca. RECURSO DA RE PROVIDO. (Processo: APL
00078904120098260562 SP 0007890-41.2009.8.26.0562 - Relator(a):
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Berenice Marcondes Cesar - Julgamento: 12/08/2014 - Orgﬁo
Julgador: 28* Camara de Direito Privado - Publicacao: 19/08/2014)

Ademais, também o STJ ja se pronunciou no sentido da concessao

da gratuidade de justica em casos analogos ao presente, a saber:

ASSISTENCIA JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA. BANCO EM
REGIME DE LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. - As pessoas
juridicas podem ser contempladas com o beneficio da Justica
Gratuita. - Cuidando-se, porém, de Banco, ainda que em regime de
liquidagao extrajudicial, a concessao da gratuidade somente ¢
admissivel em condi¢Oes excepcionais, se comprovado que a
instituicao financeira efetivamente nao ostenta possibilidade alguma
de arcar com as custas do processo e os honorarios advocaticios.
Elementos no caso inexistentes.Recurso especial conhecido, mas
desprovido.” ED em REsp 338159 / SP - MINISTRO BARROS
MONTEIRO - T4 - QUARTA TURMA - 27/11/2001)

JUSTICA GRATUITA. EMPRESA. EXCEPCIONALIDADE.
MASSA FALIDA. SUCUMBENCIA. Prosseguindo o julgamento,
a Turma, por maioria, decidiu que, na condi¢io de demandante ou
demandada, a massa falida sujeita-se ao principio da sucumbéncia,
cabendo a concessao da justiga gratuita, provada a precariedade da
empresa. Outrossim, o estado de miséria juridica da empresa nao se
presume pela simples quebra. Precedentes citados: EREsp 388.045-
RS, DJ 22/9/2003, ¢ AgRg no Ag 525.953-MG. DJ 10/3/2004.
REsp 833.353-MG, Rel. originario Min. Francisco Falcao, Rel. para
ac6rdao Min. Luiz Fux, julgado em 17/5/2007.)
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Assim, demonstrada a precariedade financeira desta Liquidanda,
medida de justica é a concessio dos beneficios da justica gratuita, o que se requer
desde ja.

No caso em tela, ha de ser observado que a Requerente se submete
a regime especial interventivo decretado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar
- ANS, nos moldes do disposto na Lei Federal n° 9.656/98 c¢/c Lei Federal n°
6.024/74 e Resolucao Normativa n® 316/2012, da ANS.

Vale destacar que a ANS tem o dever legal de intervir em operadoras
de planos privados de assisténcia a saude que apresentem dificuldades financeiras
graves, evitando que os beneficiarios destas sejam prejudicados com a interrupgao ou

desqualificagao dos servicos.

Neste passo, para a instauragdo deste regime especial foram
constatadas anormalidades econdémico-financeiras gravissimas pela area técnica da
ANS.

Portanto, a massa liquidanda nao dispde de recursos proprios,

para custear as mais corriqueiras despesas atinentes ao regular

desenvolvimento do procedimento administrativo de liquidacao extrajudicial,

que ¢, inclusive, um requisito para a decretacdo da faléncia, constante do art.

23, §1° inciso II, da Lei Federal n° 9.656/981, como serd detidamente

analisado nesta ag¢do. Por essa razdo, roga-se pela concessdo do beneficio da

gratuidade de justica, tendo em vista que a necessidade do pagamento de

custas processuais impediria o acesso a justica.

Pela anilise dos documentos acostados aos autos, resta clara a
insuficiéncia de recursos da massa liquidanda, que vem sendo mantida,
exclusivamente, com os adiantamentos promovidos pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, conforme demonstra Relatorio de Adiantamento de Recursos a

Massa Liquidanda durante os regimes especiais (Direcao Fiscal e Liquidagao

Extrajudicial) disponibilizado pela Gerencia Financeira da ANS GEFIN/ANS(doc.

Rua Teodoro Sampaio, 1020, Bloco B, 609, Pinheiros - So Paulo/SP
Tel: (11) 98571-9597 — julio.feltrim@yahoo.com.br



06), de modo que patente o estado de hipossuficiéncia e preenchido o requisito para

a obtencao da pretensao de gratuidade.

Neste caso, sobrevindo o indeferimento do requerimento de
gratuidade de justica, sem olvidar a ilegalidade perpetrada, a ANS nao poderia adiantar
valores sob esta rubrica, pois atua com lastro no Principio da Reserva Legal, como

componente da Administracao Publica.

Vale destacar, que os valores adiantados pela referida Autarquia para
o custeio do procedimento liquidatério nao se prestam ao pagamento de custas
judiciais, ja que se destinam, exclusivamente, por previsao legal, ao custeio da Massa
Liquidanda, constituindo-se, inclusive, em crédito extraconcursal, nos moldes do art.

84 da Lei Federal n° 11.101/054.

Art. 84. Serao considerados créditos extraconcursais e serdo pagos
com precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na

ordem a seguir, os relativos a:

I — remuneragdes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares,
e créditos derivados da legislacio do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho relativos a servicos prestados apos a decretagao

da faléncia;

IT — quantias fornecidas a massa pelos credores;

IIT — despesas com arrecada¢ao, administracio, realizagao do ativo e
distribuicdo do seu produto, bem como custas do processo de

faléncia;

IV — custas judiciais relativas as a¢es e execugOes em que a massa

falida tenha sido vencida;
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V — obrigacGes resultantes de atos juridicos validos praticados
durante a recuperacdo judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou
apos a decretacao da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores
ocorridos apos a decretagdo da faléncia, respeitada a ordem

estabelecida no art. 83 desta Lel.

O referido dispositivo legal é categérico ao afirmar que os valores

adiantados pela ANS para o custeio do procedimento liquidatario ndo se prestam ao

pagamento de custas judiciais, ja que se destinam, exclusivamente ao custeio da Massa
Liquidanda, o que implica em evidente desvio de finalidade do administrador com
alteracdo do objeto do ato administrativo, tendo em vista que receitas destinadas ao

custeilo das despesas operacionais da massa liquidanda seriam utilizadas para o

pagamento de custas judiciais.

Ademais, importante ressaltar, que pagamento de custas judiciais e
despesas conexas na fase de liquidacio da massa pode, inclusive, redundar em

impossibilidade de pagamento dos credores no momento processual adequado.

Entrementes, o momento para o pagamento das custas judiciais,
sobretudo em razao da condi¢ao de hipossuficiéncia financeira demonstrada, devera
ser o da fase p6s falencial, com a inclusao de tal crédito, devidamente classificado,
junto ao quadro geral de credores — o que se requer alternativamente ao pedido
de concessio de justiga gratuita fundada na precariedade financeira da

Liquidanda.

1.2 — DA ISENCAO DE CUSTAS PREVISTAS NA LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL

Exceléncia, alternativamente a tese anteriormente apresentada no

tocante a concessao da justi¢a gratuita para empresas com comprovadas dificuldades
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financeiras, cabe aqui trazermos outros embasamentos para a concessao do referido

beneficio processual.

Inicialmente, conforme inclusive ja informado, cabe destacar que a
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR tem o dever legal de
intervir em operadoras de planos privados de assisténcia a saidde que
apresentem dificuldades financeiras graves, exercendo atividade profilatica em
busca de evitar que os beneficiarios destas sejam prejudicados com a interrupg¢ao ou
desqualificacio dos servicos, nos moldes do art. 24 da Lei Federal n® 9.656/98, a

saber:

Art. 24. Sempre que detectadas nas operadoras sujeitas a disciplina
desta Lei insuficiéncia das garantias do equilibrio financeiro,
anormalidades econémico-financeiras ou administrativas graves que
coloquem em risco a continuidade ou a qualidade do atendimento a
saude, a ANS podera determinar a alienagao da carteira, o regime de
direcdo fiscal ou técnica, por prazo nao superior a trezentos e
sessenta e cinco dias, ou a liquidagao extrajudicial, conforme a

gravidade do caso.

Neste passo, para a instauragao deste regime especial foram
constatadas anormalidades econdémico-financeiras gravissimas pela area
técnica da “ANS”, distor¢des estas confirmadas pelo Liquidante Extrajudicial em

seu relatorio conclusivo, conforme sera analisado ao longo desta.
Pois bem.

Nao ha davidas quanto a caracterizagdo da “ANS” como

autarquia federal, vide art. 1°, da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a saber:
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Art. 1° F criada a Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS,
autarquia sob o regime especial, vinculada ao Ministério da Sauide,
com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro - RJ, prazo de duragao
indeterminado e atuag¢do em todo o territério nacional, como 6rgao
de regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacio das atividades

que garantam a assisténcia suplementar a saude.

Paragrafo unico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS
¢ caracterizada por autonomia administrativa, financeira, patrimonial
e de gestao de recursos humanos, autonomia nas suas decisoes

técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

Desta forma, sendo a “ANS” autarquia federal e a responsavel por
promover a presente liquidagao judicial (vide art. 24 da Lei Federal n® 9.656/98 acima
transcrito), a este processo devera ser estendido todos os beneficios

legais/processuais que as legislacoes federais e estaduais lhe concedem, dentre eles, a

ISENCAO DE TAXAS E CUSTAS PROCESSUAIS.

Neste diapasao, cabe aqui invocarmos dos ditames da Lei Federal n®
9.289/1996 que dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro
e segundo graus, que em seu artigo 4* assim determina:

Art. 4° Sao isentos de pagamento de custas:

I - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais,

o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes;

IT - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da

assisténcia judicidria gratuita;
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E no mesmo sentido, s6 que no ambito do Estado do Rio Grande

do Sul, foi promulgada a Lei Estadual n® 14.634/2014, que em seu artigo 5° prevé:

Art. 5 Sao isentos do pagamento da taxa:

I - a Uniao, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito

Federal e as respectivas antarquias e fundagoes,

II - o5 que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficidrios da assisténcia

Judicidria gratuitay
11 - 0 Ministério Piiblico; e

IV - o5 antores nas agoes populares, nas agoes civis priblicas, agoes coletivas de
que trata o Codigo de Defesa do Consumidor e as agoes que envolvam interesse
de crianga ou adolescente com fundamento nas regras da 1ei Federal n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), ressalvada a

hipdtese de litigancia de ma-fe.

Neste ponto, a legislagio acima colacionada ganha plena
aplicabilidade, em se tratando a espécie de Requerimento de Faléncia pelo Préprio
Devedor, originario de intervencao estatal, realizada pela Unido Federal, por meio da

ANS, autarquia federal ligada ao Ministério da Saude.

Por fim, apenas a titulo de informagao, cabe aqui ressaltar que a nao
concessao do pedido de gratuidade para esta Liquidanda ensejara a
necessidade da “ANS” ter que responder financeiramente por todas as custas
e despesas do presente feito com ADIANTAMENTOS/RECURSOS
PUBLICOS, conforme preceitua o artigo 33, §2°, da Lei n° 9961/2000, a sabet:

Art. 33 ()
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§ 2° Se a operadora ou a massa nio dispuserem de recursos

para custear a remuneragido de que trata este artigo, a ANS

poderi, excepcionalmente, promover este pagamento, em valor

equivalente a do cargo em comissao de Geréncia Executiva, nivel
111, simbolo CGE-III, ressarcindo-se dos valores despendidos com
juros e corre¢ao monetaria junto a operadora ou a massa, conforme

O Caso.

Além disso, a nio concessio da gratuidade de justica

acarretara prejuizo aos credores em razio do consumo de recursos que a eles

seriam destinados.

Desta forma, seja por expressa previsao em legislacio federal e
estadual no tocante a isencdo de custas para as autarquias, bem como ante a
inequivoca situagao de precariedade financeira da Liquidanda, é o presente para
pleitear os beneficios da justiga gratuita, restando determinada a completa isen¢ao

de custas para esta.

1.3 - PEDIDO ALTERNATIVO - DIFERIMENTO DE PAGAMENTO
DE CUSTAS PROCESSUAIS

Exceléncia, alternativamente ao pedido de concessao de justica
gratuita pleiteia esta Requerente, na eventualidade da niao concessio do beneficio
acima, que Vossa Exceléncia defira pedido de diferimento de pagamento das custas

processuais e demais taxas para movimentagao do processo.

Tal pedido também se justifica tendo em vista a ja aqui alegada
dificuldade financeira da Requerida para saldar todas as dividas e obrigaces contra si
existentes.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo outrora ja se manifestou quanto

a permissao do diferimento das custas em casos analogos, a saber:
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CUSTAS - Massa falida - Decisao que indeferiu pedido de
concessdao da assisténcia judicidria gratuita ou o diferimento do
pagamento das custas ao final, determinando o recolhimento da taxa
de servico de impressao de informagdes do sistema Bacenjud, no
prazo de 15 dias Insurgéncia Admissibilidade do pedido
alternativo - Exegese dos artigos 124, § 1°, incisos I e V, e 208,
"caput" e § 1°, da Lei de Faléncias Recolhimento das custas ao
final autorizado Recurso provido, com observagao. (Processo: Al
0959569220138260000 SP 0095956-92.2013.8.26.0000 - Relator(a):
Roque Antonio Mesquita de Oliveira - Julgamento: 25/09/2013 -
Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Privado - Publicacio:
30/09/2013)

Agravo de instrumento -pedido de diferimento - comprovada a
momentanea indisponibilidade financeira - demonstragio de
pedido de concordara/faléncia - é de ser autorizado o
diferimento do pagamento das custas nos termos da Lei
Estadual n® 11.608/03, art. 50. Recurso provido. (Processo: Al
990100670808 SP - Relator(a): Venicio Salles -  Julgamento:
06/10/2010 - C)rgﬁo Julgador: 12* Camara de Direito Publico -
Publicac¢ao: 20/10/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA DE
ALUGUEIS E  ACESSORIOS - PEDIDO DE
DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DAS CUSTAS
INICIAIS — ROL DO ART. 5° DA LEI N.° 11.608/2003 NAO
TAXATIVO EM ATENCAO A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA — POSSIBILIDADE DE DIFERIMENTO, DESDE
QUE COMPROVADA A IMPOSSIBILIDADE
FINANCEIRA - COMPROVACAO DA CONVOLACAO DA
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RECUPERACAO JUDICIAL EM FALENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO MOMENTANEA
— DECISAO REFORMADA. Recurso provido. (Processo: Al
21588656820158260000 SP 2158865-68.2015.8.26.0000 - Relator(a):
Edgard Rosa - Julgamento: 27/08/2015 - Orgio Julgador: 25°
Camara de Direito Privado - Publicac¢io: 28/08/2015)

Assim, em atencdo ao principio da eventualidade, na hipétese do
indeferimento dos beneficios da justica gratuita para esta Requerente, pleiteia desde
ja autorizag¢ao judicial para o diferimento de todas as custas e taxas processuais
necessarias para andamento do feito, oportunidade em que todos os valores

observados serdo pagos ao final do processo de faléncia.

2 — DA PRIORIDADE DE TRAMITACAO DO PRESENTE FEITO

Tendo em vista a natureza da presente demanda PROCESSO DE
FALENCIA — necessatia se faz a adocio do rito especial estabelecido pela Lei
Federal n°® 11.101/05 que atualmente regula os procedimentos processuais
falimentares em nosso pafs, legislacdo esta que determina o emprego de maior
celeridade ao presente feito (dada sua natureza) bem como sua preferéncia de

tramitacao ante aos demais em qualquer instancia, senao vejamos:

Art. 75. (.)

Paragrafo Unico. O processo de Faléncia atendera aos principios da

celeridade e da economia processual.

Art. 79. Os processos de faléncia e os seus incidentes preferem a

todos os outros na ordem dos feitos, em qualquer instancia.
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Desta forma, requer a Vossa Exceléncia o cumprimento dos citados
preceitos legais para que a presente demanda obtenha a mais adequada celeridade,
dentro de ideais de economia processual, bem como a preferéncia de tramitacao em

relacdo aos demais processos em tramite neste f. juizo.

3 — DA COMPETENCIA DO FORO DE PORTO ALEGRE PARA
JULGAMENTO DO PRESENTE FEITO

Antes de adentrarmos a analise das questoes de mérito, cabe aqui
ressaltar tratar-se o foro da comarca de Porto Alegre/RS o competente para processar

e julgar a presente demanda. Vejamos.

Sobre a competéncia para processamento de acoes de faléncia, assim

estabelece o artigo 3° da Lei n® 11.101/05:

Art. 3° -E_competente para homologar o plano de recuperacio

extrajudicial, deferir a recuperacao judicial ou decretar a faléncia o

juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da

filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Pois bem.

As atividades econémicas e comerciais da Requerente eram

todas praticadas nesta comarca de Porto Alegre-RS no endereco de sua sede

social a saber: Av. Farrapos, 295, Floresta/Porto Alegre/RS CEP: 90.220/004,

conforme os registros societarios da Requerente acostados. (doc. 07)

Assim, nao ha davida em relagido a competéncia desse MM. Juizo

para a decretacao da faléncia aqui requerida.
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4 — DA DESNECESSIDADE DE CITACAO DOS SOCIOS E EX-
ADMINISTRADORES DA REQUERENTE

Exceléncia, tendo em vista a previsao legal no sentido da ANS
proceder a intervengdo em operadoras de planos privados de assisténcia a
saude que apresentem dificuldades financeiras graves, certo ¢ que com a
decretagdo da liquidagdo extrajudicial, os soécios e ex administradores desta
Requerente perderam seus mandatos, nos termos do art. 50, da Lei n® 6.024/74, ndo

atuando mais como administradores ou representantes da sociedade empresaria.

Assim prevé o citado art. 50 — Lei n® 6.024/74:

Art. 50. A interven¢ao determina a suspensao, e, a liquidagio
extrajudicial, a perda do mandato respectivamente, dos
administradores e membros do Conselho Fiscal e de quaisquer
outros 6rgaos criados pelo estatuto, competindo, exclusivamente, ao
interventor e ao liquidante a convocagao de assembleia geral nos

casos em que julgarem convenientes.

Em complemento, cabe aqui também ressaltar as regras previstas

nos artigos 1.103 e 1.105 do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante
VII - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de
acordo com as formalidades prescritas para o tipo de sociedade

liquidanda;

Art. 1.105. Compete ao liquidante representar a sociedade ¢
praticar todos os atos necessarios a sua liquidacao, inclusive alienar

bens méveis ou imoveis, transigir, receber e dar quitagao.
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Alias, cabe aqui ressaltar que o pleito aqui formulado se coaduna

com a posicao do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a saber:

“I]/SP Agravo de Instrumento n° 0372030-14.2010.8.26.0000
Origem: Comarca de Santo André / 9a Vara Civel Relator: Romeu
Ricupero Data : 28/08/2010 Ementa: Despacho Agravo de
Instrumento Processo no 990.10.372030-0 Relator(a): Romeu
Ricupero Orgio Julgador: Camara Reservada a Faléncia e
Recuperagao  Agravante: PAULO LINOFF COMUNALE
Agravada: UNIVERSO ASSISTENCIA MEDICA LTDA. EPP
(EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL) Comarca: SANTO
ANDRE - 9a VARA CIVEL Fls.460/462: 1. Trata-se de agravo

de instrumento interposto por Paulo LinoffComunale, na

qualidade de liquidante devidamente nomeado por ato da

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, da operadora
de planos privados de assisténcia a saude entio denominada

"Universo Assisténcia Médica Ltda. EPP", contra a decisio de fl. 42,

que, diante do requerimento de faléncia de fls. 138/192, efetivado

ap6s autorizacdo da ANS (cf. fl. 121), determinou a citacdio da

requerida para contestar em 10 (dez) dias ou efetuar o depésito

elisivo, advertindo-se a devedora de que, no mesmo prazo, poderia

pleitear sua recuperacio judicial (artigo 95 da Lei n.o 11.101/2005).

O agravante sustenta a desnecessidade de cientificacio dos socios
como pressuposto para o ato falimentar (fls. 06/07), além do que
evidente a impossibilidade de se deferir o processamento de eventual
recuperacao judicial. Preparado (fls. 455/458) e instruido o recurso
(fls. 41/454), os autos vieram conclusos para apreciacio do
pretendido efeito suspensivo. 2. Defiro o pretendido efeito
suspensivo, porquanto relevante a fundamentagao da minuta. Com

efeito, o despacho agravado foi proferido como se tratasse de
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corriqueiro pedido de faléncia, feito contra sociedade comercial
comum, prevendo citagdo do devedor, possibilidade de depésito
elisivo e de impetracao de recuperag¢io judicial. Contudo, cuida-se,
como ¢ incontroverso, de empresa em liquidagao extrajudicial,
tendo havido pela ANS autorizagio ao liquidante para requerer
a sua faléncia, obviamente porque preenchidos os
pressupostos legais. Tal como sustentado na minuta, com
transcri¢do de precedentes, ndo ha que se cogitar de citagdo
dos antigos soécios, nem de deposito elisivo e nem, muito
menos, de recuperagio judicial, eis que a Lei n.o 11.101/2005 é
translicida, em seu artigo 2o, inciso II, acerca de sua
inaplicabilidade as sociedades operadoras de plano de
assisténcia a saude. 3. Dé-se ciéncia ao MM. Juiz da causa. 4.
Colha-se o parecer da douta Procuradoria Geral de Justica. Intime-
se e publique-se. Sao Paulo, 23 de agosto de 2010. Romeu Ricupero

Relator.”

No supracitado aresto, o I. Relator continua sustentando o erro na
decisio que determina a citagdo dos sécios e dos ex-administrador em virtude do
disposto no art. 2°, inciso 11, da Lei Federal n°® 11.101/05, que veda, pot via de arrasto,
a realizacdo do depésito elisivo ou o pedido de recuperagio judicial a empresas desta

area, escopo légico da manifestagao do soécio:

“Tal como sustentado na minuta, com transcri¢ao de precedentes,
nio ha que se cogitar de citagao dos antigos sdcios, nem de
deposito elisivo e nem, muito menos, de recuperagao judicial, eis que
a Lei n.° 11.101/2005 é translucida, em seu artigo 2o, inciso 1I,
acerca de sua inaplicabilidade as sociedades operadoras de plano de
assisténcia a saude. No tocante a citacio dos socios, a minuta

reproduz as ementas de dois precedentes desta Corte:

"LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL - Autofaléncia - Decretacio
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pelo liquidante - Desnecessidade de cientificagio dos sécios como
pressuposto para o ato falimentar - Recurso nio provido" (Agravo
de Instrumento n.° 267.658-1 - Lins - 3a Camara Civil - Relator:

Toledo César - 10/10/95 - v. u.).”

E continua o Magistrado ao citar julgado que captou o cerne da
questao, qual seja, a sobreposicao de critérios objetivos no que tange a decretagao da

faléncia em detrimento de aparte inécuo de determinado ex-administrador:

“Esta Camara Reservada, ainda recentemente, julgou caso similar,
sendo idéntico, ou seja, o Agravo de Instrumento n.® 994.09.321806-

1, da Comarca de Pindamonhangaba, Rel. Des. PEREIRA CALCAS

,j-26/01/2010, com a seguinte ementa:

"Agravo. Faléncia. Sociedade operadora de plano privado de saiide. 1.iquidagao
extrajudicialdecretada pela ANS. Requerimento de faléncia formmulado pelo
liguidante, devidamente autorizado pela ANS, com fundamento no art. 23, §
1o, incisos I, Il e 111, da 1.ei n® 9.656/98. Alegacio de nulidade da sentenca
por violagio aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa
afastada. Desnecessidade de intimagcdo dos ex-administradores da empresa em
liguidacdo extrajudicial para contestarem o pedido de faléncia deduzido pelo
liguidante. Ativo arrecadado insuficiente para o pagamento de metade dos

créditos quirografarios e das despesas administrativas.”

No corpo desse v. acérdio, constou:

“Examina-se a preliminar de nulidade da sentenca fundamentada na afirmativa
de que houve maltrato aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, uma veg que os administradores da sociedade em regime de liguidacio
extrajudicial nao foram intimados para se defender do requerimento de faléncia.

Sem razao, contudo, a agravante. O decreto da ANS de liguidagao extrajudicial
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da operadora de plano privado de saiide, acarreta, antomaticamente, a perda do
mandato dos respectivos administradores (art. 50, da Lei n° 6.024/74), a qual
passa a ser administrada pelo liguidante nomeado. Outrossim, o art. 23 da Lei
n° 9.656 de 03/06/98, preceitna: (...) Com base em tais dispositivos, o
liguidante nomeado pela ANS, com antorizagao desta e com fundamento nos
incisos 1, 11 ¢ I1I do §1° do art. 23 da Lei n. 9.656/98, requeren a faléncia
da agravante. Em tal hipotese, o requerimento da faléncia decorre do exercicio de
um poder conferido ao liguidante, nao havendo previsdo de citagao on intimagdo
dos ex- administradores, haja vista que estes ndo mais representam a sociedade
em regime de liquidagao extrajudicial. Em rigor, o pedido de faléncia ¢ uma
decorréncia da propria lei, sendo suficiente que se encontre caracterizada uma das

hipdteses previstas nos trés incisos acima referidos.”

Exceléncia, de acordo com a jurisprudéncia acima destacada a ANS,
diante do parecer positivo do Liquidante, autorizou o requerimento de faléncia nos
moldes do mencionado §3°, do art. 23, da Lei Federal n° 9.656/98, nao havendo
previsio legal, na espécie, para a aplicacao do disposto no art. 98, da Lei Federal n°

11.101/0552.

Cabe destacar, que o ordenamento juridico brasileiro, através da Lei
Federal n 11.101/05, apenas prevé a necessidade de citacio dos sécios na hipotese
em que estes sao ilimitadamente responsaveis pela sociedade, diferentemente da

espécie, em que a Requerente constitui-se em uma sociedade limitada, verbis:

Art. 81. A decisao que decreta a faléncia da sociedade com socios
ilimitadamente responsaveis também acarreta a faléncia destes, que
ficam sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzidos em relagao a
sociedade falida e, por isso, deverdo ser citados para apresentar

contestacao, se assim o desejarem.
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Vale destacar, que o procedimento administrativo de liquidagao
extrajudicial observou o devido processo legal, nio havendo qualquer tipo de
impugnac¢io administrativa ou judicial proposta pelos sécios e/ou ex-administradores

acerca de tal intervencao.

Conforme disposto na jurisprudéncia ora colacionada, com a
decretacao da Liquidacao Extrajudicial pela ANS, nos termos do art. 50 da Lei Federal
n° 6.024/74, os ex-administradores e socios perderam automaticamente seus
mandatos, cabendo ao Liquidante a administracio exclusiva da massa liquidanda,
representando-a extrajudicialmente e judicialmente, estando, portanto, legitimado, a
representar a massa liquidanda na propositura do requerimento de faléncia

(“autofaléncia”) constante do art. 105 da Lei Federal n® 9.656/98.

De acordo com o exposto, os requisitos para a decretagao da faléncia
sao objetivos e foram cabalmente demonstrados através de documentos que
confirmam o estado de insolvéncia da massa liquidanda, ndo possuindo ativos para o
pagamento de até 50% dos créditos quirografarios (art. 23, §1°, inciso I da Lei Federal
n° 9.656/98), além de nao possuir recursos para custear as despesas administrativas e
operacionais inerentes ao regular processamento da liquidacao extrajudicial (art. 23,

§1°, inciso 1T Lei n® 9.656/98).

Por outro giro, a época da instauracio do sobredito regime
interventivo, a ex-operadora ja nao estava em funcionamento, conforme destacou o
Liquidante em seus relatérios anexos a inicial, sendo constatada sua desconstitui¢ao
irregular.

Assim, diante da ilegitimidade dos socios e ex-administradores em
procedimento de “autofaléncia” requerida por massas liquidandas reguladas pela
ANS; da prevaléncia de critérios objetivos de avaliagdao para a decretagao da faléncia
(art. 23, §1° da Lei n° 9.656/98); somado ao fato da inexisténcia de qualquer
impugnacdao administrativa ou judicial proposta por estes, a citacio dos mesmos

apenas clarificaria error in procedendo e concederia amarras ao procedimento judicial em
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destaque (arts. 105 a 107 da Lei n® 11.101/05,), que deve ser célere, em busca do

pagamento dos credores preferenciais, com base no principio do par condicio creditorium

(atts. 83 e 84 da Lei n° 11.101/05).

Mesmo na hipétese de pretensa citagao dos ex soécios e ex
administradores, com base em possivel repercussio sobre o patrimonio destes, em
virtude da superveniéncia de decreto falimentar, ndo merece prosperar tal

entendimento.

Até porque, cumpre esclarecer, que a Lei 6.024/74 prevé Acao de
Responsabilidade, de competéncia do Ministério Publico, ou seja, ha previsao legal de
Acdo propria em que ex socios e ex administradores poderdo se defender e expor suas
razoes, sobretudo, no que tange a eventual questao patrimonial envolvida, se for o

Caso.

Data a maxima vénia FExa.,, apenas por amor ao debate,
consideremos que a Liquidante nomeada pela ANS nao fosse a atual representante
legal da massa liquidanda e nao pudesse requerer a “autofaléncia”, mesmo assim este
fundamento nio subsistiria frente a possibilidade dos socios e os ex administradores
se manifestarem posteriormente em defesa de suas condutas, ja que os critérios para

quebra sio objetivos.

Assim, tendo em vista a incumbéncia legal dada a Liquidante Ana

Claudia Mathias Naufel nomeada pela Portaria n°. 10144, de 18 de Janeiro de 2019,

publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de Janeiro de 2019, é o presente para
desde ja que todas as intimac¢des/citagoes/notificacdes para prestacio de quaisquer
tipos de informagdes ou juntada de documentos sejam enderegadas a liquidante acima
informada, sendo portanto desnecessaria qualquer intimagao dos sbécios e ex-

administradores desta Requerente.
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5 — DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE COMPLEMENTAR — ANS —
COMO RESPONSAVEL PELA PROMOCAO DO PRESENTE FEITO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
art. 196, delineou a satde como direito de todos e dever do Estado, que, na sistematica
constitucional se revestiu como direito fundamental e clausula pétrea, de
aplicabilidade imediata. Portanto, nao carece a CRFB/88 da edi¢io de qualquer

diploma normativo para a eficacia do mencionado dispositivo.

Neste passo, a CRFB/88, por meio do art. 197, determinou que a
execu¢ao das normas editadas pelo Poder Publico — afetas a regulamentagao,
fiscalizacdo e controle das a¢Oes e dos servigos de saide - seja realizada diretamente

por este ou por terceiros.

Em razao disto, foi editada a Lei Federal no. 9.656, de 03 de junho
de 1.998, que deliberou sobre os planos de seguros privados de assisténcia a satude,
vindo a conceder, originariamente, ao Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP a competéncia para regulamentar os planos privados de assisténcia a satude,
dispondo, outrossim, em particular, acerca da constituicdo, organizagao,

funcionamento e fiscalizagao das operadoras de planos de assisténcia a saude.

Assim dispoe a referida norma:

Art. 32 - Sem prejuizo das atribui¢oes previstas na legislacio vigente
e observadas, no que couber, as disposi¢Oes expressas nas Leis no.
8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.080, de 19 de setembro de
1990, compete ao Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP,
ouvido, obrigatoriamente, o 6rgao instituido nos termos do art. 60
desta Lei, ressalvado o disposto no inciso VIII, regulamentar os

planos privados de assisténcia a saide, e em particular dispor sobre:
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I - a constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizagio das

operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

()

Esta lei infraconstitucional, regulamentadora do art. 197 da
CRFB/88, além de ter conferido ao CNSP a capacidade para editar as normas relativas
a tal conteddo, outorgou a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP o efetivo
exercicio das atividades concernentes a regulamentagao, constitui¢ao, organizacao,
funcionamento e fiscalizagao das pessoas juridicas operadoras de planos privados de

assisténcia a saude.

No mesmo sentido se depreende da leitura do artigo 5° da Lei no

9.656/98, verbis:

Art. 52 Compete a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
de acordo com as diretrizes e resolugoes do CNSP, sem prejuizo das

atribuicOes previstas na legislacao em vigor:

I - autorizar os pedidos de constitui¢ao, funcionamento, cisdo, fusao,
incorporagao, alteracio ou transferéncia do controle societario das

operadoras de planos privados de assisténcia a saide;

IT - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e zelar pelo cumprimento das normas atinentes

ao funcionamento dos planos privados de satde;

III - aplicar as penalidades cabiveis as operadoras de planos privados

de assisténcia a saude previstas nesta Lei;
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IV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos
das operadoras de planos privados de assisténcia a saude, segundo

normas definidas pelo CNSP;

V - proceder a liquidagao das operadoras que tiverem cassada a

autorizagao para funcionar no Pafs;

VI - promover a alienacdo da carteira de planos ou seguros das

operadoras.

()

Contudo, toda a sistematica acima delineada foi alterada pela Lei no.
9.961, de 28 de janeiro de 2.000, que criou a ANS - Agéncia Nacional de Saide
Suplementar, autarquia federal sob o regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, dotando-a com atribuigoes para a realizagao da regulamentacao, normatizagao,
controle e fiscalizagdo das atividades assecuratérias da assisténcia suplementar a

saude.

A referida autarquia conta com prerrogativas especiais, que, de
acordo com o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho: “e revesters no poder
normativo técnico, autonomia decisoria, independéncia administrativa e antonomia econdmico-
financeira”. (Carvalho Filho — José dos Santos, Manual de Direito Administrativo,

Editora Lumen Iuris, 19a edigao, p. 429.)

Neste ponto, assim dispde a Lei n° 9.961/2000, verbis:

Art. 12 E criada a Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS,
autarquia sob o regime especial, vinculada ao Ministério da Saudde,
com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro - RJ, prazo de duragao

indeterminado e atua¢ao em todo o territério nacional, como 6rgao
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de regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacio das atividades

que garantam a assisténcia suplementar a saude.

Paragrafo unico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS
¢ caracterizada por autonomia administrativa, financeira, patrimonial
e de gestio de recursos humanos, autonomia nas suas decisdes

técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

Vale destacar que, no que pese a envergadura de suas atribuicoes
legais, ¢ imperiosa a adequagao ao texto constitucional, ndo podendo a mencionada
Agéncia Reguladora atuar de forma a exorbitar, minimizar, ou alterar o disposto pelo

Poder Constituinte, restando por violar, assim, a CRFB/88.

Desta forma, a Lei n°. 9.961, de 28 de janeiro de 2.000, outorgou a
ANS, a titulo de finalidade institucional, a capacidade de promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a satude, regulando, destarte, as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdbes com prestadores e

consumidores.

Deste modo, em vista de seus propositos, cabera a ANS, no
desempenho de suas atribuicdes legais, a teor do estabelecido pelo artigo 4° da Lei
no. 9.961/00, instituir tanto o regime de dire¢ao fiscal ou técnica nas operadoras de
planos privados de assisténcia a saide como, também, o regime especial de
liquidagdo extrajudicial e, neste caso, autorizar o liquidante a requerer a

faléncia ou insolvéncia civil destas:

Art. 42 Compete a ANS:

()
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XXXIV - proceder a liquidagdo extrajudicial e autorizar o
liquidante a requerer a faléncia ou insolvéncia civil das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude; (Redacao

dada pela MP no 2.177-44, de 24 de agosto de 2001).

XL — definir as atribui¢des e competéncias do diretor técnico, diretor
fiscal, do liquidante e do responsavel pela alienagio de carteira.

(Inciso incluido pela MP no 2.097-36, de 26 de janeiro de 2001).
XLI - fixar as normas para constituicdo, organizagao,
funcionamento e fiscalizagdo das operadoras de produtos de que
tratam o inciso I e o § 1o do art. 1o da Lei no 9.656, de 3 de junho
de 1998, incluindo: (Artigo e alineas incluidas pela MP no 2.177-44,
de 24 de agosto de 2001).

a) conteudos e modelos assistenciais;

b) adequacgao e utilizacao de tecnologias em saide;

¢) direcao fiscal ou técnica;

d) liquidagao extrajudicial;

e) procedimentos de recuperagao financeira das operadoras;

f) normas de aplicagdo de penalidades;

@) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos

comercializados ou disponibilizados;
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Portanto, ha delegacao legal para a edicdo de normas técnicas,
complementares as de carater geral. De acordo com a Lei Federal n°® 9.961/00, a
mencionada Agéncia Reguladora se submete a regramento especifico, distinto dos
demais entes integrantes da Administracao Publica. Nesta esteira, seu poder revisional
exaure-se no ambito interno, sendo inviavel recurso improprio, alguns dirigentes tém
investidura a termo, além de contar com recursos proprios, recebendo dotagoes

or¢amentarias para gestio por seus proprios 6rgaos.

Conforme o exposto, somente com esta autonomia e um quadro
técnico especializado, pode esta Autarquia desenvolver seu munus, que, dentre outras,
tem como atribui¢dao a promogao do procedimento de liquidagao extrajudicial

em destaque, de acordo com a legislagao supracitada.

E para a realizagao do citado procedimento foi nomeada através da
Portaria n°. 10144, de 18 de Janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido
em 28 de Janeiro de 2019 (doc. 2), a liquidante Ana Claudia Mathias Naufel,
devidamente qualificada no preambulo da presente como representante da ANS e

responsavel legal pelo presente feito.

6 - DO CONTEXTO FATICO

A Requerente se trata de ex-operadora de planos privados de
assisténcia a saude, submetida as normas reguladoras da Agéncia Nacional de Satude
Suplementar-ANS, criada pela Lei Federal n° 9.961/00. Como telatado no tépico
anterior, esta Agéncia consiste em 6rgao de regulacao, normatizag¢ao, controle e

fiscalizacdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar a satde neste pafs.

Nos moldes da legislagao pertinente, a ex-operadora teve seu regime

interventivo de liquidagdo extrajudicial instaurado mediante decisdo do

Diretor-Presidente do Orgio Regulador em 29 de Outubro de 2012, através

Resolugiao Operacional n°. 1.313, publicada no Diario Oficial da Unido em 29
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de Outubro de 2012 (doc. 01),em razdo de diversos fatores, dentre os quais, a

constatacdo de irregularidades econdémico-financeiras e administrativas

graves verificadas e ndo sanadas no curso dos regimes especiais de direcdo

fiscal, anteriores ao procedimento de liquidagio, sendo vejamos.

Em 19 de Agosto de 2009, por niao possuir ativos financeiros em
montante suficiente para lastrear suas provisdes técnicas e, ainda, por apresentar
insuficiéncia de patrimonio minimo ajustado, foi instaurado o primeiro Regime de
Direcao Fiscal na Requerente, ocasido em que teve a Requerente diversas
oportunidades para adotar as medidas que lhe competiam a alcancar o equilibrio
econdmico-financeiro necessario a sua permanéncia no mercado de planos privados
de assisténcia a saide. Contudo nao foi possivel a reversio da grave situagio

patrimonial e financeira da Requerente.

Para exercer as fungdes de Diretor Fiscal foi nomeado o agente Sr.
Jesus Claudio da Silveira, através da Portaria 3223, de 19/08/2009. O diretor fiscal,
apos analise criteriosa, recomendou a ANS a rejeicao do programa de saneamento
apresentado, suspensao da comercializa¢ao do plano de satde e a alienagao da carteira

de beneficiarios, com posterior decretagdao da Liquida¢ao Extrajudicial.

Em 08 de Janeiro de 2011, foi instaurado novo regime de Dire¢ao

Fiscal na ex-operadora, ora Requerente.

O relatério conclusivo apresentado pela segunda Direcao Fiscal,
destacou a existéncia de elevado passivo a descoberto, falta de recolhimento de
tributos e encargos sociais, falta de registro de altera¢Ges contratuais, capital circulante
liquido negativo e insuficiéncia de recursos, ratificando a necessidade de ser
promovida a alienagdo compulsoria da carteira de beneficiarios e decretagao da

Liquidacao Extrajudicial .
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Ademais, verificou o diretor fiscal que a contabilidade estava
atrasada e as solicitacbes de apresentacao dos balancetes de 2011 feito aos ex-

administradores da empresa nao foram atendidas.

Assim, pelo fato de ndo ter a ex-operadora alcancado a reversdao do

quadro de anormalidades econdmico-financeiras, apds ter sido submetida a dois

regimes de direcdo fiscal, foi recomendada a retirada da empresa do mercado de saude

suplementar com a decretagao da liquidagdo extrajudicial, evitando, desta forma,
aumentar os riscos a qualidade e a continuidade da prestagdo assistencial aos
beneficiarios.

Antes, a ANS determinou a Portabilidade Especial de caréncias aos
beneficiarios do plano de saude, ora Requerente, seguida de duas Portabilidades
Extraordinatias, que ocorreram em: 13/12/2011 (Resolu¢dao Operacional RO 1122),
29/03/2012 (Voto 305/2012/DIOPE/ANS) e 02/05/2012 (Resolu¢io Operacional
RO 1210), a fim de proteger e resguardar os interesses dos consumidores dada

hipossuficiéncia dos mesmos.

Nao seria despiciendo mencionar que por ocasido da instauragao do
regime de Direcao Fiscal, a integralidade dos bens particulares dos socios-

administradores da época se tornaram indisponiveis, de acordo com o comando legal

inscrito no art. 24-A, da Lei Federal n® 9.656/98.

Segue, abaixo, relagao dos ex-administradores e bens alcangados pela
indisponibilidade de bens por ocasidao das dire¢oes fiscais e decretagio da presente
liquidagao extrajudicial, conforme informacao disponibilizada pela Coordenadoria de

Indisponibilidade de bens da ANS:

DANIEL SILLVA CASCO
1) Conta Bradesco 28/10/2010 9229122
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2) Imovel sito Rua Comendador Azevedo, N° 440 Reg. de Iméveis
25/10/2012 Mat. 86.784 Apto n° 8 - Edificio Florida Porto Alegre - RS 1' zona P.
Alegre - RS

LUIZ FELIPE ROSA VIEIRA
1) 15 Acgoes ordinarias escriturais e 77 acdes ltat Unibanco S.A.
10/12/2009 SUORE-OFIItat Unibanco 47811 /2009-SSZ 1a zona P. Alegre - RS
2) Conta Bradesco 19/0312014 S/N

GUIDA NARA MACARTHI DA SILVA
1) Veiculo TOYOTA/COROLLA placa INC 5555;

2) Imovel matricula n® 42033 Registro de Iméveis do RS Camaqua;

Com efeito, os fatos apresentados pelo Diretor Fiscal foram objeto
de analise pela area especializada da ANS, dando origem a elaboracao da Nota Técnica
n9156/2010/GERE/GGRE/DIOPE/ANS (doc. 08), que recomendou a decretacio
da  liquidagdo  extrajudicial na  ex-operadora e  Nota  Técnica
271/2010/EHSB/GECOS-PROCURADORIA FEDERAL-ANS (DOC. 09), as
quais foram corroboradas pelo Voto 42/2011/DIOPE/ANS, acolhido pelo Voto
83/2012/DIOPE/ANS, que também se encontram acostados (integras em anexo —
doc. 10 e 11).

Sedo assim, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS por
for¢a da Resolucao Operacional de n°. 1.313, de 25 de Outubro de 2012, publicada
no Diario Oficial da Uniao em 29de Outubro de 2012, determinou a Liquidagao
Extrajudicial da Requerente, nomeando, inicialmente, como liquidante o Sr. José
LuisMaack de Abreu, através da Portaria n® 5325, de 25 de Outubro de 2012,
publicada no Diario Oficial da Uniao em 29 de Outubro de 2012.

O liquidante extrajudicial nomeado, posteriormente, veio a ser

substituido pela Sra. Bianca Nascimento Pereira Higashi, que, em 28 de Janeiro de
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2019 foi substituida pala atual liquidante, Ana Claudia Mathias Naufel, nos termos da
Portaria n° 10144, de 18 de Janeiro de 2019 publicada no DOU em 28/01/2019.

Apbs sua nomeagao, o primeiro Liquidante se dirigiu ao local de
funcionamento da empresa, qual seja, Av. Farrapos, 295Floresta/Porto Alegre/RS
CEP: 90.220/004, constatando que a ex-operadora se encontrava com portas
fechadas, sendo certo que a empresa ja havia encerrado suas atividades, encontrando-

se em local incerto e nao sabido.

Diante das dificuldades de localizacio da empresa, o primeiro
liquidante providenciou a expedi¢ao de oficios de comunicagio de indisponibilidade
de bens, diligenciou sobre os haveres da liquidanda, averbou o cancelamento dos
poderes dos ex administradores anteriores a liquidagao e solicitou os livros contabeis,

fiscais e demais documentos, nos termos da legislagao vigente.

E, ainda, na forma do disposto no artigo 10 ¢/c 20 da Lei 6.024/74,
os ex socios administradores foram notificados acerca da decretagao da liquidagao e

da necessidade de entrega de documentos essenciais, conforme previsao legal.

Ressalta-se, que, conforme consta nos autos do processo
administrativo de liquidacdo extrajudicial n® 33902.526115/2012-67 em tramite

perante a Agencia Nacional de Saude Suplementar — ANS, o ex administrador, Sr.

Daniel Casco, informou que a empresa Requerente havia encerrado suas

atividades desde Janeiro de 2012, e que os bens de propriedade da empresa haviam

sido vendidos em leildo para pagamento de dividas trabalhistas, estando os

documentos remanescentes em Novo Hamburgo.

Consta ainda dos autos do citado processo administrativo, que
foram entregues os seguintes documentos ao entdao liquidante: 1) Coépia de 17

Contratos Sociais dos periodos de 16 de julho de 1976 a 31 de outubro de 20006; 2)

Cépia de Procuracio em nome dos Administradores; 3) Livro Diario n° 31 de Janeiro
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a Dezembro de 2007 e 32 de Janeiro a Dezembro e 2008 e Livro Razao n® 31, de
Janeiro a dezembro de 2007, assinados, sem registro em 6rgao competente € que, em
vista disso, em 11 de marco de 2013, através do oficio n® 345/2013/SERVIMED, o
Ministério Publico Federal da 4a. Regiao foi informado da existéncia de indicios de

crimes contra o Sistema Financeiro Nacional tipificados no art. 12 - Lei 7.4952/86.

Aduz o primeiro liquidante em seus relatérios que arrecadou 13
caixas de arquivo permanente contendo basicamente documentacio de ex
funcionarios do periodo de 1995 a 2005 em 28/05/2013, além de 37 caixas de arquivo
permanente contendo documentagao financeira de caixa do periodo de 2002, 20006,
2007, 2008, 2009 e 2010 e documenta¢ao de ex funcionarios do periodo de 1996,
1999, 2000, 2001, 2002, 2005, 2006, 2008, 2009, 2010 em 10/09/2013. Prossegue
relatando que arrecadou 01 Titulo da Divida Publica, 01 Titulo da Eletrobras, 06

Apolices da Divida Publica, além de cerca de 2.500 gramas de esmeraldas.

Como ¢ possivel notar, ndo foram apresentados pelos ex-socios
administradores os livros contabeis obrigatorios regular e devidamente registrados
referente aos 3 ultimos exercicios, considerando a decretagio da liquidagao
extrajudicial ter ocorrido em 29/10/2012, sendo inclusive objeto de comunicac¢io ao
Ministério Publico Federal acerca da existéncia de indicios de crime contra o Sistema

Financeiro Nacional, conforme consta dos autos do processo liquidatério.

Ademais, importante olvidar que, diante da frustrada tentativa em
arrecadar os citados livros contabeis obrigatérios, regularmente registrados e habeis a
esclarecer as movimentacdes financeiras realizadas pelos ex-administradores,

confirmou-se a suspeita sobre a existéncia de indicios de crime falimentar
tipificados no art. 168 e seguintes da Lei 11.101/2005.

Sendo assim, em cumprimento a legislacdo, tal fato foi comunicado
ao Ministério Publico Estadual, através do Oficio n° 25/2020/Servimed/LE, cuja

copia se encontra acostada, para apuracao de crimes falimentares. (doc. 20)
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No que tange aos registros contabeis referentes ao Regime de
Liquidacao Extrajudicial, elaborados pelo assistente contabil da liquidacao desde a
decretacao do citado regime interventivo, cabe informar que foram devidamente

escriturados e registrados perante o Orgdo competente e seguem acostados. (doc. 12

até 16)

Cumpre esclarecer, que atualmente o acervo arrecadado pelo
primeiro liquidante se encontra sob a posse e guarda do assistente contabil da massa,
que faz parte da equipe de liquidagao extrajudicial (Sivale Organizacdes Contabeis
Ltda, CNPJ 090.936.568/0001-01), conforme Termos anexos. (doc. 17), sendo as
caixas de arquivo depositadas junto a empresa de guarda volumes, W.B APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA , CNPJ n0.21.546.322/0001-00, com sede na Rua Jacob
Gremmelmaier, no. 2.760, Bairro Centro, Cidade Gettlio Vatrgas/RS, CEP 99.900-
000.

Para fins de localizagdao de bens e direitos que pudessem compor o
ativo da ex-operadora, o primeiro Liquidante expediu oficios aos 6rgaos competentes,
bem como as institui¢oes financeiras, que mantiveram relacionamento com a ex-
operadora durante seu funcionamento, contudo nao foi verificada a existéncia de

ativos livres.

Para efeito do levantamento do passivo da ora Requerente, o primeiro
Liquidante obteve certiddes de protestos de titulos, de agdes judiciais, de débitos junto
a divida ativa e ANS, além de outras certidoes juntamente a 6rgaos publicos e

privados, conforme consta do seu Relatorio final. (doc. 18, 20 e 21)

Ap6s tais providencias, o primeiro liquidante verificou a existéncia
de Passivo Circulante na monta de R§ 34.922.729,75, opinando pelo ajuizamento de
processo de faléncia da empresa em seu relatério conclusivo, tendo em vista a

cristalina situagdo de insolvéncia da empresa, ora Requerente, nos termos do art. 23,

§1°, 1, da Lei 9656.98.
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Ap6s atualizagido contabil, o total do passivo da Requerente se

encontra na monta de R$ 40.869.890,03 conforme anexo balango patrimonial.

( rol de credores — doc. 19)

Isto posto, diante do judicioso trabalho realizado pelos
liquidantes, em cumprimento a resolugio normativa — RN n° 316/2012,
avaliou-se o ativo, a época de distribui¢ao do presente feito, em R$ 112.560,00

(cento e doze mil quinhentos e sessenta reais)e o passivo em R$ 40.869.890,03

(quarenta milhdes oitocentos e sessenta e nove mil oitocentos e noventa reais

e trés centavos), conforme Rol de credores acostado (doc. 19). Verificou-se,
ainda, que a Requerente possui atualmente um passivo circulante na monta
de R$ 58.271.828,40 (cinquenta e oito milhdes duzentos e setenta e um mil
oitocentos e vinte e oito reais e quarenta centavos), possuindo R$ 58.264.199,77

de prejuizos acumulados, nos termos do balancete contabil fechado em

29/02/2020, em anexo. (doc. 05)

Para facilitar o entendimento, segue, em anexo, além dos
documentos citados, os relatérios da Posse, Preliminar e Final constante dos autos de

liquidagao extrajudicial em tramite perante a ANS. (doc. 18, 28 e 29)

Diante do exposto, restou evidenciada a insolvéncia financeira,
como também a insolvéncia juridica da Requerente, consubstanciada pelo
preenchimento dos requisitos legais, que serdo a seguir pormenorizadamente

analisados.

6.1 - DA DECRETACAO DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Em razao das anormalidades econdmico-financeiras apresentadas
pela entdo sociedade empresaria “SERVIMED - Servico de Assisténcia Médica - em

liquidagao extrajudicial LTDA.”, a ANS, no uso de suas atribui¢oes legais, conferidas
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por forca dos preceitos estatuidos pelo artigo 4° da Lei n°. 9.961, de 28 de janeiro de

2000, decretou, em 29 de Outubro de 2012, a sua liquidagao extrajudicial.

Neste sentido, seguem os termos insculpidos na Resolucao
Operacional — RO n° 1313, publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de Outubro
de 2012(doc. 01), da ANS:

RESOLUCAO OPERACIONAL — RO N° 71313

Dispoe sobre a decretacao do Regime de Liguidagio Extrajudicial na operadora
SERVIMED Servigo de Assisténcia Médica I tda. A Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS, no uso das atribuicoes que
the conferem o inciso VI do art. 60e a alinea "'c" do inciso 11 do art. 86, do
Regimento Interno aprovado pela RN 197, de 16 de julho de 2009, na forma
do disposto no art. 24 da Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, alterada pela
Medida Provisoria no 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, em reuniao ordindria
de 16 de outubro de 2012, considerando as anormalidades econdmico-financeiras
e administrativas ~ graves  constantes do  processo  administrativo  no
33902.310614/2011-53, adoton a seguinte Resolucao Operacional e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicacio: Art. 10 Fica decretado o regime
de Liquidagio Extrajudicial na operadora SERVIMED Servigo  de
Assisténcia Médica 1 tda., registro ANS no 33.373-5, inscrita no CNP. | sob
0 no 88.921.317/0001-01, ¢ com fulero no § 20, do art. 99, da 1.ei n.o
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, fixca-se como Termo 1.egal da 1.iquidacao
da operadora o dia 28 de maio de 2004. Art. 20 Esta Resolucao Operacional
- RO entra em vigor na data de sua publicagio. MAURICIO
CESCHIND:retor-Presidente

O citado ato normativo, expedido pela ANS, foi publicado no DOU

de 29 de Outubro de 2012, fixando também, como Termo Legal do regime
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interventivo, o dia 28/04/2004, nos moldes do inciso II do art. 99, da Lei

Federal n° 11.101/05%.

Na mesma data foi publicada a Portaria nomeando o Liquidante Sr.
José Luis Maack de Abreu, através da Portaria n® 5325 que, posteriormente, veio a ser
substituido pela Sra. Bianca Nascimento Pereira Higashi, que, em 28 de Janeiro de
2019 foi substituida pala atual liquidante, Ana Claudia Mathias Naufel, nos termos da
Portaria n® 10144, de 18 de Janeiro de 2019 publicada no DOU em 28/01/2019. (doc.
02).

Vale destacar que, a partir da publicagdo do ato que decretou o
regime interventivo, a operadora de saude teve suas atividades - elencadas no art. 1°,
inciso I e §1° da Lei n® 9.656 de 1998 —formalmente encerradas pela ANS, sendo que
foi informado pelo ex-administrador, Str. Daniel Casco, que a empresa nao mantinha
mais atividade desde Janeiro/2012, ou seja, 9 meses antetiores a dectetacio da

liquidagao.

A Lei Federal n° 9.656/98, que dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude e a Lei Federal n° 6.024/74, e ainda sobre a
intervencao e a liquidagao extrajudicial de institui¢Oes financeiras, impoem tratamento
diferenciado para as empresas do ramo, em regime interventivo de liquidagao
extrajudicial, determinando a suspensio imediata das execugdes em trimite,
vencimento antecipado das obrigagoes, ndo atendimento das clidusulas penais
dos contratos, ndo fluéncia de juros e nio reclamacio de corre¢io monetaria,

Senao vejamos:

Lei Federal n° 9.656/98

1Art. 99. A sentenga que decretar a faléncia do devedor, dentre outras determinagées: (...)
II — fixara o termo legal da faléncia, sem poder retrotrai-lo por mais de 90 (noventa) dias contados do pedido de faléncia,
do pedido de recuperacio judicial ou do 12 (primeiro) protesto por falta de pagamento, excluindo-se, para esta finalidade,

os protestos que tenham sido cancelados; (...)
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Art. 24-D. Aplica-sea liquidagdo extrajudicial das operadoras

de planos privados de assisténcia a saiidee ao disposto nos arts. 24-

A e 35-1, no que conber com os preceitos desta 1ei, o disposto na Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho
de 1945, no Decreto-1.ei n° 41, de 18 de novembro de 1966, ¢ no Decreto-1 e:

n 73, de 21 de novembro de 1966, conforme o que dispuser a ANS.

Lei Federal n° 6.024/74

Art . 18. A decretagio da liguidacao extrajudicial produzira, de imediato, os

seguintes efeitos:

a) suspensio das acbes e execugoes iniciadas sobre direitos e

Interesses relativos ao acervo da entidade liquidanda, nio

podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a

liquidacaoy

b) vencimento antecipado das obrigacdes da liquidanda;

¢) ndo atendimento das cldusulas penais dos contratos

unilaterais vencidos em virtude da decretacdo da liquidacao

extrajudicial;

d) ndo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a

massa, enquanto nio integralmente pago o passivo;

¢) interrupgcdo da prescricio relativa a obrigacées de

responsabilidade da instituicio;
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/) ndo reclamacio de corre¢do monetdria de quaisquer divisas

passivas, nem de penas pecunidrias por infracao de leis penais

ou administrativas.

Com fundamento na legislagio e de acordo com seu poder
normativo técnico, a ANS editou a Resolucio Normativa — RN n° 316, de 30 de
novembro de 2012, que dispGe sobre os regimes especiais de dire¢ao fiscal e de
liquidagao extrajudicial, como também sobre as operadoras de planos de assisténcia a

saude, dispondo da seguinte forma:

Art. 20. A decretacao da liquidagio extrajudicial produz os seguintes efeitos

imediatos:

I - cancelamento da autorizacio de funcionamento ou do

registro provisorio da operadora;

IT - perda dos poderes de todos os orgdos de administragdo da

liquidanda;

IIT - suspensao das agbes e execugoes iniciadas sobre direitos
e interesses relativos ao acervo da liquidanda, ndo podendo ser
Intentadas outras que possam resultar em redugio do acervo

patrimonial da liquidanda enquanto durar a liquidagao;

1V - vencimento antecipado das obrigagoes da liquidanda;

V - nao fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a

liquidanda, enquanto nio integralmente pago o passivo;
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VI — nio reclamagio de penas pecunidrias por infragdo de leis

penais ou administrativas;

VII — interrup¢cio da prescricdo relativa a obrigagdes de

responsabilidade da liquidanda; e

VIII — nido atendimento das cliusulas penais dos contratos
unilaterais vencidos em virtude da decretagdo da liquidagcao

extrajudicial; (...)

Cumpre ressaltar, que o referido dispositivo tem for¢a normativa,
com eficacia erga omnes, nio ofendendo o Principio da Reserva Legal, ja que previsto

no texto constitucional, conforme dispoe o art. 197, da CRFB/88:

Art. 197. Sao de relevincia piiblica as agoes e servios de saiide, cabendo ao

Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentagio, fiscalizagcdo e controle, devendo sua execucio ser

feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica on juridica

de direito privado.

Desta forma, de acordo com a doutrina de José dos Santos Carvalho
Filho, trata-se de exigéncia dos tempos modernos, em que ha apenas regulamentagao
realizada por quadros técnicos e mecanismos para a garantia da eficacia das referidas

normas.

Ademais, dispoe o artigo 24 da Lei n° 9.656/98, alterado pela Medida
Proviséria n°. 2.177-44/01:

Art. 24. Sempre que detectadas nas operadoras sujeitas a disciplina desta L ei

Insuficiéncia das garantias do equilibrio financeiro,

anormalidades econémico-financeiras ou administrativas
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graves que coloquem em risco a continuidade ou a qualidade

do atendimento a saiide, a ANS poder4 determinar a alienacio da

carteira, o regime de direcdo fiscal ou técnica, por prazo ndo superior a tre3entos

¢ sessenta e cinco dias, ou a liquidagdo extrajudicial, conforme a

gravidade do caso.

Importante salientar que apesar de as operadoras de planos

privados de assisténcia a satide estarem submetidas a liquidagio extrajudicial,

tal fato nao lhes priva de figurarem no regime concursal de credores, seja o de

faléncia ou o de insolvéncia civil, conforme sua natureza societaria.

Neste sentido, dispée a Lei n°® 9.656/98, norma especifica

reguladoradas operadoras de planos privados de assisténcia a saude:

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a saside ndo podem
requerer concordata e nao estao sujeitas a faléncia ou insolvéncia civil, mas tao-

somente ao regime de liguidacao extrajudicial.

§ I° As operadoras sujeitar-se-do ao regime de faléncia ou

Insolvéncia civil quando, no curso da liquidag¢ido extrajudicial,

forem verificadas uma das seguintes hipdteses:

I - 0 ativo da massa liquidanda nio for suficiente para o

pagamento de pelo menos a metade dos créditos

quirografirios;

II - o0 ativo realizdvel da massa liquidanda nio for suficiente,

sequer, para o pagamento das despesas administrativas e

operacionais _Inerentes ao _regular processamento da

liguidacio extrajudicial; ou
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III - nas hipdteses de fundados indicios de condutas previstas
nos arts. 186 a 189 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de
1945. (...)

§ 3 A vista do relatério do liquidante extrajudicial, e em se

verificando qualquer uma das hipdteses previstas nos incisos

1, Il ou IIl do § 1I° deste artigo, a ANS poderd autorizd-lo a

requerer a faléncia ou insolvéncia civil da operadora.

Assim, conforme demonstram a Nota n
156/2010/GERE/GGRE/DIOPE/ANS, Nota n°
271/2010/EHSB/GECOS/PROCURADORIAFEDERAL-ANS,0  Voto  n°
42/2011/DIOPE/ANS e Voto 83/2012/DIOPE/ANS, conclui-se que a ANS
decretou a liquidacao extrajudicial em razao da constatagao de graves anormalidades
administrativas e economico-financeiras apresentadas pela ex-operadora e autorizou
a Liquidante a requerer a faléncia da Requerente através da Nota n°
41/2013/COLIQ/GGRE/DIOPE/ANS (todos os citados documentos — Notas e

Votos — estdo anexados a presente Exordial), consoante o disciplinado pelo artigo

23 3° da Lei n° 9.656/98, tendo em vista a confirmacio do estado de

insolvéncia financeira e juridica, nos termos do § 1° do mesmo dispositivo.

Neste passo, com o objetivo de evitar o risco sistémico na area de
assisténcia a sadde suplementar, ocitado art. 23, da Lei Federal n° 9.656, de 03 de
junho de 1998, afasta a possibilidade de qualquer credor requerer a faléncia de

operadoras de planos privados de assisténcia a saide.

O legislador infraconstitucional, através da citada lei federal,
determinou que sociedades empresarias deste ramo se submetessem ao regime
especial de liquidagao extrajudicial, processado pela via administrativa, a cargo de

agente legitimado designado pela ANS.
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Contudo, caso durante o procedimento de liquidagao extrajudicial
haja o preenchimento de qualquer dos requisitos do {1° do mencionado dispositivo,
exposto de forma fundamentada pelo Liquidante, a ANS podera autorizar a
propositura de requerimento de faléncia, nos moldes do §3° do mesmo artigo, sendo

a isto que se propde a presente demanda.

7 - DA APLICACAO DA LEI DE FALENCIAS A SOCIEDADE
OPERADORA DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

Em um apanhado geral do tema, o vocabulo faléncia deriva do verbo falir,
do latim fallere, que exprime a idéia de faltar com o prometido, identificando-se, outrossim, com o
verbo enganar. Significa, pois, falha, omissao, traduzindo a falta de cumprimento daquilo que foi
assumido. A palavra faléncia, sob o ponto de vista técnicojuridico, passon a exprimir a
impossibilidade de o devedor arcar com a satisfacao de seus débitos, dado a impoténcia de sen

patriminio para a geragao dos recursos e m1eios necessdrios aos paganentos devidos?.

Apesar de a legislacao pertinente haver submetido as operadoras de
planos privados de assisténcia a saude a um procedimento de execugdo concursal

alternativo a faléncia (liquidagao extrajudicial), ndo as excluiu totalmente do

regime disciplinado pelo entdo Decreto-lei n°. 7.661/45 e, atualmente, pela Lei

11.101/05, nova lei de faléncias e recuperagio de empresas.

De acordo com tal assertiva, uma vez presentes os requisitos

estabelecidos pela Lei n°. 9.656, de 03 de junho de 1998, no {1° de seu art. 23,

possivel se torna a instituicdo do regime falimentar.

2Campinho, Sérgio — Faléncia e Recuperacio de Empresa, 1* edicdo, Editora Renovar, p. 3.
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A Lei n® 11.101/05, em seu art. 2°, excluiu certas entidades
exercentes de atividade economica do seu ambito de incidéncia, muito embora

ostentem natureza de sociedade empresaria.

Deste modo, a teor do evidenciado pela citada lei, acabaram por ser
excluidas do regime juridico-falimentar a empresa publica e a sociedade de economia
mista, assim como a institui¢ao financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,

consoéreio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano

de assisténcia a saide, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e outras

entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Tem-se, entdo, 4 primeira vista, que as operadoras de planos

privados de assisténcia a saude nio se submeteriam a Lei n° 11.101/05, uma vez que

este diploma legal foi expresso ao exclui-las de sua protecao.

Todavia, o disposto no artigo 2°, II, da lei falimentar (no que

tange a sociedade operadora de plano de assisténcia a saude), deve ser

interpretado e aplicado conjuntamente com o artigo 197 do mesmo diploma,

que determina a aplicagdo subsidiaria da Lei 11.101/05, enquanto ndo forem

aprovadas as respectivas leis especificas.

De acordo com a inteligéncia de Fabio Ulhoa Coelho,? a Lei Federal

n® 11.101/05 instituiu:

(...) hipdteses de exclusio total ou parcial do regime falencial.

Quando totalmente excluida da faléncia, a sociedade empresdria devedora com
ativo inferior ao passivo (menos bens em seu patriminio do que o necessdrio ao
pagamento dos débitos) submete-se sempre a regime de execugao concursal diverso

do falimentar. Chama-se, também, a hipdtese de exclusao absoluta.

3Coclho. Fabio Ulhoa — Comentarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperagio de Empresas — 2° edigdo, revista — 2005

— Editora Saraiva — Sdo Paulo — Paginas 197/200.
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Quando, de outro lado, é parcialmente excluida da faléncia,

submete-se _a sociedade empresdria a procedimento

extrajudicial de liquidagdo concursal alternativo ao processo

falimentar. Essa hipotese é também chamada de exclusio

relativa.
Uma sociedade empresdria excluida totalmente da faléncia nao pode, em
nenbhuma hipdtese, submeter-se ao processo falimentar como forma de execucio

concursal de suas obrigagoes, isto ¢, ela nunca pode falir.

Jd a excluida parcialmente, em determinados casos

discriminados por lei, pode ter o seu patriménio

concursalmente executado por via de faléncia. Ou seja, nesse

ultimo caso, ela nao pode falir em determinadas situagoes. (...)

Destaque-se que as sociedades empresdrias relativamente

excluidas do direito falimentar sio trés: as companbias de seguro, operadoras de planos

privados de assisténcia a saude e instituicoes financeiras.*

As operadoras de planos privados de assisténcia a saide sujeitam-se
a faléncia quando, no curso da liguidacao extrajudicial decretada pela ANS — Agéncia Nacional
de Sadide Suplementar, verifica-se que o ativo da massa liquidanda nao ¢ suficiente para pagar pelo
menos metade dos créditos quirografdrios, as despesas administrativas e operacionais inerentes ao

regular processamento da liquidagao extrajudicial on se houver fundados indicios de crime falimentar

(Lei n. 9.656/ 98, art. 23, ¢ MP n. 2.177-44/01 ).

“Coeclho. Fabio Ulhoa — Comentarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperagio de Empresas — 2° edi¢éo, revista — 2005

— Editora Saraiva — Sao Paulo — Paginas 197-200.

5Coclho. Fabio Ulhoa — Comentarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperacio de Empresas — 2° edicio, revista — 2005 —

Editora Saraiva — Sio Paulo — Paginas 197-200).
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Por forga do artigo 24-D da Lei n°. 9.656/98, o ordenamento

juridico abriu a possibilidade de aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n°

7.661/74, nio retirando a possibilidade destas sociedades se submeterem ao

procedimento falimentar, oportunidade em que se enquadrario ao

procedimento disciplinado pela Lei n°. 11.101/05, diploma legal que revogou

mencionada norma.

Considerando que as operadoras de planos privados de

assisténcia a saide ndo foram completamente excluidas do procedimento de

execugio concursal, o ordenamento juridico em vigor condicionou a adogio

da legislagio falencial a existéncia dos requisitos, expressamente arrolados no

artigo 23 da Lei n°. 9.656/98.

Este é o entendimento da jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

T]/R]
Apelagao n° 0111160-91.2001.8.19.0001

DES. LUISA BOTTREL SOUZA - Julgamento: 13/10/2010 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL

DIREITO EMPRESARIAL. MEDIDA CAUTELAR DE
ARRESTO CONTRA EX-SOCIA E ADMINISTRADORA DE
OPERADORA DE PLANODE
SAUDE, EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL, CUJA FAL
ENCIA VEIO A SER DECRETADA. REI.ATORIO DA ANS
QUE APONTA A EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
NA GESTAO EMPRESARIAL. INDISPONSIBILIBILIDADE
DOS BENS DA EX-SOCLA COM O OBJETIIVO DE GARANTIR
A EFETIVIDADE DA EXECUCAO JUDICIAL, ANTE A
POSSIBILIDADE DE GRAVE LESAO AOS DIREITOS DOS
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http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201000145254

CREDORES. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
QUE SE AFIGURAM PRESENTES. VERBA HONORARIA
FIXADA EM PATAMAR ELEVADO QUE SE REDUZ, POR
FORCA DO  PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL DO APEIO.

T]/SP

Agravo de Instrumento n° 0372030-14.2010.8.26.0000
Relator(a): Romen Ricupero

Comarca: Santo André

Data do julgamento: 23/11/2010

Data de registro: 10/12/2010

Ementa: Sociedade operadora de plano privado de assisténcia

a saude. Liquidagido extrajudicial. Liquidante autorizado pela

ANS a requerer a faléncia. Inteligéncia do art. 23 da Lei n.
9.656/98. Decisio agravada que determinon a citagio da requerida para
contestar ou efetuar depdsito elisivo, com adverténcia que, no mesmo prazo,
poderia pleitear sua recuperacao judicial. Inadmissibilidade. Desnecessidade de
cientificacdo dos sdcios como pressuposto para o ato falimentar. Ademais,
o

impossibilidade de requerer recuperagio judicial (art. 2o, 11, da Lei n.
11.101/2005). Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 0321806-09.2009.8.26.0000
Relator(a): Pereira Calgas
Comarca: Pindamonhangaba

Data do julgamento: 26/01/2010
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Data de registro: 19/02/2010
Ementa: Agravo. Faléncia. Sociedade operadora de Pplano
privadode sadide. Liguidacio extrajudicial decretada  pela  ANS.

Requerimento de faléncia formulado pelo liquidante,

devidamente autorizado pela ANS, com fundamento no art. 23,

§1°, incisos 1, II e 111, da Lei n° 9.656/98. Alegacio de nulidade da

Sentenca por violagdo aos principios constitucionais do contraditdrio e ampla
defesa afastada. (...) Ativo arrecadado insuficiente para o pagamento das
despesas — administrativas e  operacionais para o  regular  andamento
da liguidagao extrajudicial, além de indicios da pratica de crime falimentar que
serven: de espeque ao decreto de faléncia. Indisponibilidade dos bens particulares

dos sdcios ¢ administrador de fato, imposta com base no art. 24-A da Lei n°

9.656/98 e art. 99, V1, da Lei n° 11.101/2005. Agravo improvido.

T]/MG

APELACAO CIVEL 1.0024.07.4802554/002  4802554-
48.2007.8.13.0024 (1)

Relator: Des.(a) Edilson Fernandes

Orgio Julgador: 6° CAMARA CIVEL

Data do Julgamento: 10/08/2010

Data da Publicagio: 08/10/2010

EMENTA:

OPERADORA DE PLANO DE SAUDE - LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL - SUJEICAO AO REGIME FAILIMENTAR
- POSSIBILIDADE - INTELIGENCLA DO ARTIGO 23, § 1° DA
LEI 9656/ 98 - PROVIMENTO DO RECURSO. Verificado que o

ativo da massa liquidanda nio é suficiente sequer para o

pagamento das despesas administrativas e operacionais
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http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024074802554002
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024074802554002
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024074802554002

Inerentes ao  regular processamento da liquidagio

extrajudicial, Imperiosa a decretacio

de faléncia da operadora de planos de saiide, visto que

preenchidos os requisitos previstos no artigo 23, § 1°, da Lei

9.656/98.

T]/MG

Apelacao Civel 1.0024.05.683945-9/002  6839459-
86.2005.8.13.0024 (1)

Relator: Des.(a) Geraldo Angusto

Orgio Julgador: 1* CAMARA CIVEL

Data do Julgamento: 02/02/2010

Data da Publicagio: 03/03/2010

Ementa:

PEDIDO

DE FALENCIA - POSSIBILIDADE - OPERADORA DE
PLANO DE SAUDE - LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL -
ANS - LEI 9.656/98 - SENTENCA CASSADA. - As opetadoras

privadas de planos de saude sujeitam-se ao procedimento

falimentar quando, durante a liquidag¢do extrajudicial, a ANS -

Agéncia Nacional de Saude Suplementar verificar, dentre

outras hipdteses, que o ativo da massa liquidanda nio é

suficiente para o pagamento de, pelo menos, a metade dos

créditos quirografirios (art. 23, § 1°, 1, da Lei 9.656/98).
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T]/MG

Apelagao Civel 1.0024.08.246264-9/001 ~ 2462649-
12.2008.8.13.0024 (1)

Relato: Des.(a) Manro Soares de Freitas

Orgéo Julgador: 5* CAMARA CIVEL

Data do Julgamento: 25/06/2009

Data da Publicacao: 07/07/2009

Ementa:
APELACA~ O CIVVEL - PEDIDO
DE FAILENCIA - OPERADORA DE PILLANO

DE SAUDE - POSSIBILIDADE - LEI 9656/98 - SENTENCA
CASSADA - RECURSO PROVIDO. Define-se a empresa como atividade
cuja meta principal é a obtengio de lucros com oferecimento de bens e/ ou servigos

gerados mediante a organizagao dos fatos de produgao (forca de trabalho, matéria-

prima, capital e tecnologia). As operadoras privadas de planos de

saude sujeitam-se a faléncia quando durante a liquidagcio

extrajudicial for decretada pela ANS a Agéncia Nacional

de Saiude Suplementar quando verificar sua insolvéncia para

pagar pelo menos a metade dos créditos quirografirios, as

despesas _operacionais e administrativas _inerentes ao

processamento de liquidagcio extrajudicial, ou se houver

fundados vestigios de crime falimentar (I.¢i 9.656/98, art. 23 ¢
Medida Proviséria 2.177-44/01).

T]/RS
Apelagao Civel n° 70047916234

Orgio Julgador: Quinta Cimara Civel
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Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto

Ementa: APELACAO CIVEL. PEDIDO DE
AUTOFALENCIA COM FUNDAMENTO NO ART. 105 DA
L.RF. ARTIGO 96, INCISO VIII. INAPLICABILIDADE
NO CASO DOS AUTOS A HIPOTESE DE PEDIDO
FORMULADO PELO
CREDOR. FALENCIA REQUERIDA PELO DEVEDOR.
1.0 pedido de faléncia formulado pelo proprio devedor esti
previsto no art. 105 da Lei 11.101/2005 e diz respeito a
possibilidade deste, quando se encontrar em crise econémico-
financeira e ndo puder pedir a sua recuperagao judicial, efetuar
o pleito para decretagio da quebra perante o Juizo Universal
correspectivo, oportunidade na qual deverd apontar os motivos
que o impede de continuar a sua atividade empresarial. 2.A
sentenga que extinguiu o processo foi proferida sob o
fundamento de que a cessagao das atividades empresariais hd
maris de dois anos importa em obice a decretagio da quebra,
hipdtese esta que nio se amolda ao caso em exame. 3. Note-se

que é inaplicdvel o artigo 96, inciso VIII, da LRF a hipotese

tratada nos autos, qual seja, pedido de autofaléncia formulado

pelo devedor, haja vista que o dispositivo legal precitado se

refere a pedido de faléncia efetuado pelo credor, situagio

juridica esta distinta daquela. 4. A par disso, o artigo 23, § 1°,

incisos 1, Il e IIl, da Lei n. 9.656/98, dispée expressamente

que é juridicamente possivel o pedido de faléncia por parte do

liquidante extrajudicial, devidamente autorizado pela ANS,

como no caso dos autos. Desconstituida a sentencga.
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Desta forma, como se demonstrard, os requisitos necessarios
encontram-se presentes, sendo, portanto, legitima a decretacio da faléncia da ex-

operadora.

8 - DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE FALENCIA

8.1 - DA CONFIGURACAO DAS CONDUTAS PREVISTAS NO ARTIGO
23, §1°, INCISOS I, ITe IITI C/C §3°, DA LEI FEDERAL N° 9.656/98:

Uma vez apuradas quaisquer das hipéteses consignadas nos incisos
do §1°, do art. 23, da Lei n® 9.656/98, e concedida autorizacao pela ANS, cabe ao
Liquidante Extrajudicial requerer a faléncia da operadora de planos privados de

assisténcia a saide, qualificada pela melhor doutrina como sociedade empresaria

excluida parcialmente do regime falencial, conforme ja salientado anteriormente.

Neste diapasao, apds descrever a situagao econdmico-financeira da
Requerente, postulou o Liquidante a autorizagao para requerer a decretacio da
faléncia da ex-operadora, conforme descrito em seu relatério final (doc. 18),

encaminhado a2 ANS.

Instada a se manifestar, a area técnica da ANS emitiu a Nota n°
41/2013/COLIQ/GGRE/DIOPE/ANS (doc. 04) corroborando a anilise
empreendida pelo Liquidante, sendo acolhidos, integralmente, os termos do relatorio
final da liquidacao extrajudicial, conduzindo a concessao de autorizag¢ao para requerer

a faléncia da ex-operadora em destaque, nos moldes previstos pelo artigo 23,
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patrigrafo 3°, da Lei n°. 9.656/98, haja vista a configuracio das hipdteses previstas nos

incisos I, II e 111 do §1° do mencionado dispositivo legal. Segue abaixo trecho da

citada nota técnica:

"Portanto a situagdo fitica demonstra, claramente, a
grave situagdo patrimonial da massa liquidanda, amoldando-se perfeitamente
a hipdtese prevista no inciso 1, .4 1°, do art. 23 da Lei n° 9.656/98, que permite
a ANS autorizar o liquidante a requerer a faléncia da ex -operadora em
questio. Ademaris, vale destacar que, em razio da Inexisténcia de ativo
realizdavel na massa, tal como dispée o § 22, do art. 2e, da lei n° 9.656/98, o
liquidante solicita mensalmente, adiantamentos de recursos financeiros a esta
Autarquia com a finalidade de custear as despesas minimas necessirias a
condugio eficiente do processo de liquidagido extrajudicial, nos termos do art.
17 da RN 300/2012, evidenciando, também, a ocorréncia da hipdtese descrita
no inciso II, no § 1° da art. 23 da lei n° 9.6565/98. Outra situagio que merece
destaque assenta-se na presenga de indicios da pritica de crimes falimentares,
notadamente, em relagdo a auséncia dos livros contibeis obrigatorios
escriturados até a data da decretagio da liquidacio e devidamente
autenticados no drgiao competente. Dessa forma, embora seja necessdria a
ocorréncia de apenas uma das situagées previstas no § 1°, do art. 23, da Lei

n°9.656/98, verifica-se no caso em tela a incidéncia das 3 (trés) hipdteses"

Verifica-se que foi percorrido todo o trimite legal do

procedimento administrativo de liquidagdao extrajudicial determinado pela

legislagdo reguladora imposta a ANS.

De fato, referida Agéncia Reguladora foi levada a decretar a
Liquida¢ao Extrajudicial em razdo do cabal desequilibrio administrativo e econdémico-

financeiro da ex-operadora, que inviabilizou a continuidade da prestacao dos servigos.
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E, ap6és a apuracao do ativo e passivo da sociedade empresaria,
sempre privilegiando o contraditério e a ampla defesa, o Liquidante considerou-a
insolvente, opinando pelo requerimento da faléncia, diante do preenchimento das

hipéteses do inciso I, Ielll do § 1° do att. 23, da Lei Federal n° 9.656/98.

Para facilitar a compreensio de V. Exceléncia, segue abaixo

representacao numérica da realidade financeira da Requerente apos analise minuciosa

do liquidante:

SOLVENCIA GERAL

Ativo

Circulante RS 112.588,10

Passivo Exigivel RS 58.271.828,40

RS

Solvéncia Geral 0,193211888

MOEDA DA LIQUIDACAO

Ativo

Circulante RS 112.588,10

(-) Créditos Extraconcursais RS 842.498,12
(=) Ativo Liquido -RS 729.910,02
Créditos Submetidos a Concurso RS 40.027.391,91
Moeda da Liquidagdo -R$ 0,02

MOEDA PARA CREDORES QUIROGRAFARIOS

Ativo Liquido -RS 729.910,02
(-) Créditos com Garantia Real

(-) Créditos trabalhistas

RS 545.114,02

RS
(-) Créditos Tributarios 26.560.306,04
(-) Créditos de Prestadores
(Saude Suplementar) RS -
(-) Créditos com Privilégio Especial RS 846.080,43
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(-) Créditos com Privilégio Geral

(=) Sobras para Credores Quirografarios -RS 28.681.410,51
| Créditos Quirografarios RS 8.065.616,80
| Moeda para Credores Quirografarios -RS 3,56

Visando reforcar ainda mais a situacao de insolvéncia da liquidanda,
imperioso destacar a existéncia de 167 processos judiciais envolvendo a ex-

operadora em andamento perante o poder judiciario.

Como dito no topico que abordou o assunto acerca do contexto
tatico da liquidacao, os livros referentes aos 3 ultimos exercicios, no periodo anterior

a decretagao do regime interventivo, nao foram arrecadados.

Os ex-administradores nao efetuaram a entrega, tampouco O
contador da época em que a Requerente estava em funcionamento, Sra. Guida Nara

Macarthi da Silva, contadora, CPF. 478.063.620-53, CRC - RS 53.044/0-6.

Por esta razao, a liquidante, no uso de suas atribui¢des legais,
comunicou tal fato ao Ministério Publico que fosse apurado eventual

existéncia de indicios de pratica de crime falimentar no caso em tela (doc. 26).

Ressalta-se que o Ministério Publico Federal também fora
informado acerca da conduta ilicita dos ex-administradores para apurar eventual

pratica de crimes contra o sistema financeiro nacional previstos na Lei 7492/86. Doc.

27)

Ressalta-se que tal fato permitiu a configuracio de mais uma
hipétese legal de quebra da ex-operadora consubstanciada no preenchimento do
inciso III do artigo 23, § 1°, da Lei 9656/98, além do ja citado inciso I do mesmo

dispositivo.
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Com efeito, os livros escriturados durante o regime

interventivo de liquidagdo extrajudicial foram regularmente registrados e se

encontram acostados a presente.

8.2 - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO
ARTIGO 105, DA LEI N° 11.101/05

Assim dispoe a literalidade do artigo 105, da Lei n® 11.101/2005:

Art. 105. O devedor em crise econdmico-financeira que julgne nio atender aos
requisitos para pleitear sua recuperagio judicial deverd requerer ao juizo sua
faléncia, expondo as razdes da impossibilidade de prosseguimento da atividade

empresarial, acompanhadas dos seguintes documentos:

I — demonstracies contibeis referentes aos 3 (trés) diltimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita
observancia da legislacao societdria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstragio de resultados acummulados;

¢) demonstracao do resultado desde o diltimo exercicio socialy

d) relatorio do fluxo de caixay

II — relagdao nominal dos credores, indicando enderego, importancia, natureza e

classificacdo dos respectivos créditos

T — relago dos bens e direitos que compoen: o ativo, com a respectiva estimativa

de valor e documentos comprobatdrios de propriedade;
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IV — prova da condicao de empresdrio, contrato social on estatuto em vigor ou,
se nao houver, a indicagao de todos os socios, seus enderecos ¢ a relagao de seus

bens pessoais;

V" — os livros obrigatorios e documentos contdbeis que lhe forem exigidos por lei;

VI — relacao de seus administradores nos iltimos 5 (cinco) anos, com os

respectivos enderecos, suas fungoes e participacdo societdria.

8.2.a)DOS INCISOS I e VDO ART. 105, DA LEI FEDERAL
N° 11.101/05 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

REFERENTES AOS 3 (TRES) ULTIMOS EXERCICIOS
SOCIAIS E LIVROS OBRIGATORIOS

Importante asseverar que todos os empresirios sio obrigados a
escriturar regularmente os livros comerciais obrigatorios, levantar balango patrimonial
a cada ano, além de providenciar o registro no 6rgao do comércio antes de iniciar suas
atividades, respectivamente, nos termos dos artigos 1.179% ¢ 9677, ambos do Cédigo
Civil.

Quando da decretacio do regime interventivo da ex-operadora, o
Liquidante naao obteve éxito em arrecadar as demonstragoes contabeis referentes aos
3 exercicios anteriores a deretacao da liquidacao, que ocorreu em 29/10/2012,

regularmente escriturados e registrados.

0Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sio obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagio respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 12 Salvo o disposto no art. 1.180, o numero e a espécie de livros ficam a critério dos interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresirio a que se refere o art. 970.

7Art. 967. E obrigatéria a inscrigio do empresario no Registro Pablico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do

inicio de sua atividade.
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Desta forma, em razao da auséncia de apresentacao das demonstragoes contabeis
referentes aos trés ultimos exercicios e dos livros contabeis obrigatérios imperativo o
cabimento do requerimento de faléncia também pela hipétese de indicios de crime

falimentar, consagrada no art. 23, §1°, inciso I1I, da Lei Federal n® 9.656/98.

Até porque, os dispositivos em questdo, quais sejam, incisos I e V
do art. 105 da Lei de faléncias sdao claros ao exigirem a apresentacio dos registros
contabeis referentes aos trés ultimos exercicios de forma REGULAR, ou seja,

devidamente escriturados e registrados periodicamente e sem lacunas.

Cabe frisar que os livros comerciais, diante do sistema adotado (...) poden:
ser de duas espécies: obrigatorios e facultativos (§1°, do artigo 1.179). Dentre os obrigatorios hd o
comum e os especiais (artigo 1.180). O comum é aquele que se exige em relagio a qualquer
empresario, independentemente de sua atividade e, especiais, sao aqueles impostos por lei para certos
empresdrios, seja em fungao de sen ramo de atnagao, seja em razao de uma condigao especial em que
se encontre on em consequéncia da utilizagdo de mecanismos tendentes a documentar e facilitar a

operagao com os créditos decorrentes de suas vendas ou servigos.®

De acordo o Cédigo Civil, o tnico livto comum obrigatério é o
Diario, que pode ser substituido por fichas em caso de escrituragdo mecanizada ou
eletronica.

No livro Diario devem ser lancadas, com clareza, todas as operacoes
decorrentes da atividade econémica exercida pelo empresario. Destaque-se, que tais
informacoes devem ser individualizadas, indicando-se a caracterizacao do documento
respectivo e escrituradas dia a dia. Ainda de acordo com o art. 1.184 do CC/02?, serdo

nele lancados o balanco patrimonial e o resultado econémico.

8Campinho, Sérgio - O Direito de Empresa A Luz do Novo Cédigo Civil, 8* edi¢do, Editora Renovar, p.373.

9Art. 1.184. No Diario serdo lancadas, com individuagio, clareza e caracterizagio do documento respectivo, dia a dia, por

escrita direta ou reproducio, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
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Neste passo, com rela¢io ao cumprimento dos incisos I e V do artigo
105 da Lei 11.101/05, restou frustrada a arrecadacio das demonstracdes contabeis
referentes aos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros de atividade da ex-operadora de

forma completa, tornando-se inexequivel a elabora¢io das demonstracdes contabeis

referentes a0 mesmo periodo.

Neste giro, a interpretac¢ao do dispositivo citado acima a ser utilizada
no presente caso deve ser a sistematica, compatibilizando a mens legis que, conforme
se delineou, nao excluiu da faléncia empresas como a Requerente, aos fatos ocorridos

no bojo do processo de liquidagao extrajudicial.

Considerando que nao se presumem na lei palavras inuteis

(verba cum effectu, sunt accipienda), a norma acima deve ser aplicada de

forma sistematica, a luz do art. 23, §1°, inciso III, da Lei Federal n® 9.656/98,

no que tange as operadoras de planos privados de assisténcia a satude.

Desta forma, a nio apresentacdo das demonstracdes contabeis
referentes aos 3 (trés) dltimos exercicios sociais (Lei Federal n°® 11.101/05, art. 105,
inciso I), como dos livros obrigatérios e documentos contabeis exigidos por lei (Lei

Federal n° 11.101/05, art. 105, inciso V), quando fundamentada pela existéncia

de indicios de crime falimentar (p. ex: Lei Federal n® 11.101/05, art. 178), como

na espécie, ndo tem o condio de gerar empecilhos processuais, como o

indeferimento da inicial.

§ 1o Admite-se a escrituragio resumida do Didtio, com totais que ndo excedam o periodo de trinta dias, relativamente a
contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares
regularmente autenticados, para registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita
vetificacio.

§ 20 Serio langados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico

em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.
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Neste caso, a desidia em entregar a Liquidante a documentagao

contabil exigida pelo art. 105, incisos I e V, da Lei Federal n° 11.101/05 nio pode

inviabilizar o decreto de quebra, constatada a insolvéncia juridica da empresa, sob

pena de os socios se beneficiarem de sua propria torpeza. Afinal, conforme relatado

a exaustdo, estes tiveram diversas oportunidades de entregar a documentagio

solicitada, contudo nao o fizeram.

Assim entendeu a 7* Vara Empresarial da Comarca da Capital do Rio

de Janeiro, em caso similar, de Requerimento de Faléncia que decretou a quebra da

ex-Operadora de planos privados de assisténcia a saude “Servico de Assisténcia

Médica & Integrados Diagnoésticos Ltda. — Em Liquidacao Extrajudicial”, senio

vejamos:

Processo: 0436941-22.2013.8.19.0001 Classe/Assunto: Faléncia de
Empresarios, Socied. Empresarias, Microempresas ¢ Empresas de
Peq. Porte - Requerimento - Requerimento de Faléncia Autor:
SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA & INTEGRADOS
DIAGNOSTICOS  LTDA. - EM  LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL

Sentenga

I - RELATORIO.

SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA & INTEGRADOS
DIAGNOSTICOS LTDA, representada por seu Liquidante
Extrajudicial, requer auto faléncia com base no art. 105 da Lei
11.101/05, argumentando, em sintese, que a instituicio que atuava
no setor de operadora de plano de satude, foi submetida ao regime
especial interventivo de liquidagdo extrajudicial implementado pela
Agéncia Nacional de Saidde Suplementar, sendo nomeado
interventor o St. Roberto Carlos de Castro que constatou através de
diligéncias no ultimo endereco social da operadora, graves
irregularidades, tais como, portas trancadas sem registro de

funcionamento da empresa e contrato de locagdo rescindido, nao
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existindo, portanto , sede da operadora, e consequentemente
auséncia de administradores, encontrando-se estes em local incerto
e nao sabido.

Aduz que, ap6s varias tentativas frustradas de intimagao dos sécios
para apresentacao de documentos e esclarecimentos de interesse da
administracao, e em razao das anormalidades econémico-financeiras
apuradas, foi decretada em 18 de abril de 2012 pela ANS, no uso de
suas atribui¢Oes legais, a liquidacao extrajudicial da empresa
intervinda.

Informa acerca da situagao de insolvéncia em razao do flagrante
desequilibrio entre o ativo e o passivo demonstrado no balango
patrimonial realizado.

As fls. 43 /44, aponta os créditos colecionados com suas respectivas
classes e valores.

Salienta a impossibilidade fatica da arrecadagdo e apresentagao em
juizo dos documentos exigidos no artigo 105 da Lei 11101/2005.
Afirma que durante o processo liquidatério foram detectados
elementos indicativos de fraude e violagao de dispositivo de ordem
penal.

Por fim, requer a decretagao da faléncia e a concessao da gratuidade
de justica, face a indisponibilidade da empresa, ora liquidanda, de
recursos financeiros para custear as mais corriqueiras despesas. (...)
Promogio do MP requerendo apresentagao dos documentos
exigidos na Lei de Faléncia as f1s.285/257.

Determinagdo do juizo para cumprimento do requerido pelo
MP as fls. 288.

Manifestacido da requerente as fls. 292/352, assinalando sobre
a inviabilidade de juntada aos autos dos documentos exigidos.
Nova promogio do MP as fls. 354/355, reconhecendo a
justificativa pela ndo apresentagdo dos aludidos documentos,

concluindo que a auséncia dos mesmos nio impede a
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decretagdo da quebra, pugnando assim, pela decretagdao da
faléncia.

II- FUNDAMENTACAO:

Trata-se de requerimento de autofaléncia formulado por SERVICO
DE ASSISTENCIA MEDICA & INTEGRADOS
DIAGNOSTICO LTDA, por meio de seu Liquidante Judicial na
forma do artigo 105 da Lei 11.101/2005.

Da analise dos autos, constata-se que foram aplicadas de forma
regular as normas editadas pela Agéncia Reguladora (ANS) para o
procedimento de regime especial que culminou com a decretagao da
Liquidacao Extrajudicial da operadora, nao restando vicios.

Com a decretacio da medida, ha naturalmente o afastamento dos
socios e administradores de suas fungoes, assumindo o Liquidante
os interesses da liquidanda.

Nessa qualidade, pleiteia o interventor pela decretagao da faléncia,
demostrando a incapacidade de apresentacio dos documentos
exigidos por lei.

Verifica-se, porém, que os documentos exigidos pelo artigo 105
da Lei Falimentar, ndo foram juntados aos autos em razio da
desidia dos sécios, visto as iniumeras tentativas frustradas de
intimagio para que fossem entregues.

Nesse contexto, ¢ certo que a impossibilidade por motivos
plenamente justificaveis ndo impede a quebra, uma vez
comprovada a condigdo de sociedade empresarial e sua
situagdo de insolvéncia.

Destarte, o pedido se encontra em sintonia com a legislagao vigente,

merecendo a procedéncia da pretensao vestibular. (...)

Considerou o 1. juizo que, uma vez detectada a existéncia de indicios
de crime falimentar, consubstanciado pela nao apresentacao da documentagao

contabil, simplesmente impossivel a apresentagao demonstragoes contabeis referentes
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aos 3 (trés) ultimos exercicios e dos livros obrigatérios, nos termos do art. 105, incisos
I eV, da Lei Federal n® 11.101/05, que deve ser interpretado, sistematicamente, a luz

do art. 23, §1°, inciso I11, da Lei Federal n® 9.656/98.

VALE RESSALTAR QUE NA PRESENTE ENCONTRAM-
SE ACOSTADOS OS LIVROS DA MASSA LIQUIDANDA ELABORADOS
APOS DECRETACAO DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL NA EX-

OPERADORA. Por esta razido requer-se a decretacio da faléncia da
Requerente, também, pelos indicios de pratica de crime falimentar nos termos

do inciso III do art. 23, § 1° da Lei 9656/98.

8.2.b)RELACAO DOS BENS E DIREITOS QUE COMPOE
O ATIVO — ART. 105, III, LEI 11.101/05 — DO INEQUIiVOCO
ESTADO DE INSOLVENCIA DA REQUERENTE:

Para instaurar-se o estado de faléncia a legislacdo patria reclama 3

(trés) pressupostos, quais sejam, a qualidade de empresario, o estado de insolvéncia

do empresario e a decretacdo judicial da faléncia.

Vale repisar, conforme ja analisado, que empresario, a luz do art. 966
do Cédigo Civil/02, é a pessoa fisica ou jutidica que exerce profissionalmente — com
habitualidade e escopo de lucro — atividade econémica organizada para a produgao

ou circulacio de bens ou de servicos no mercado.

No que tange ao estado de insolvéncia, necessario que o patrimonio

do empresario apresente-se insuficiente para satisfazer as suas dividas.

Diante da dificuldade de apuracao do estado de insolvéncia nos

diversos sistemas adotados neste pais, como exemplo, o sistema do patriménio
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deficitario!®, a Lei n® 11.101/05 adotou um sistema misto, em que a presuncio da
insolvéncia deriva da impontualidade do devedor no pagamento de obrigagao liquida,
devidamente comprovada pelo protesto do titulo executivo que a corporifica (art. 94,
inciso I'!), somando-se a um elenco de atos legalmente enumerados, capazes de
exteriorizar a impossibilidade do devedor de cumprir suas obriga¢des, sem a

verificagdo, necessariamente, da falta de pagamento (art. 94, incisos II e I1112).

A decretacido judicial da faléncia, inobstante seja esta consagrada
como um estado de direito, deriva da verificacao e reconhecimento de um estado de

fato, qual seja a insolvéncia.

De acordo com Sérgio Campinho, pela sentenca é gue se imprime ao estado
de insolvéncia a sua qualificacdo de faléncia, deixcando de ser um estado de fato para constituir-se em
um estado de direito. Anteriormente a sentenca que reconbece ¢ declara a insolvéncia nio existe estado

de faléncia. Esse nao se forma sendo apds a declaragio judicial.’3

Desta forma, através da analise da documentacao carreada, apurada
no procedimento de liquidacdo extrajudicial, torna-se clara a discrepancia entre o ativo

e o passivo da ex-operadora, senao vejamos:

10Rubens Requido considerou dificultosa a comprovag¢io nesse sistema, pois a devida analise do mencionado pressuposto
deveria ingressar no amago dos negécios do devedor, inquisitorialmente, para avaliar sua insolvabilidade, comprovando,
preliminarmente o fato de ser o seu patrimonio, isto é, o seu ativo, insuficiente para cobrir suas dividas, ou seja, seu passivo.
(citado por Sérgio Campinho em Faléncia e Recuperacio de Empresa, 1* edigdo, Editora Renovar, p.188)

1TArt. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: I — sem relevante razio de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacio
liquida materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-

minimos na data do pedido de faléncia; (...)
12Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: (...)II — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita
e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal;IIT — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer

parte de plano de recuperagio judicial: (...)

13Campinho, Sérgio — Faléncia e Recuperagio de Empresa, 1* edi¢io, Editora Renovar, p.193.
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Durante o procedimento administrativo de liquidagao extrajudicial
restou apurado que a Requerente possui um ativo de R$112.560,00, referente a
avaliagdo dos titulos e esmeraldas a época da aquisicao (16/08/2001), ou seja, ha

aproximadamente 19 anos atras!

De acordo com os balangos patrimoniais referentes ao regime

interventivo de liquidagao extrajudicial, o ativo é de R$ 112.560,00 e o passivo ¢é de

R$ 40.869.890,03, como sera demonstrado no préximo capitulo.

Nesta perspectiva, em razao do grandioso passivo em cotejo com o
ativo acima descrito, é patente o estado de insolvéncia apresentado pela Requerente,

insuficiente para o pagamento dos créditos preferenciais, inclusive, 50%

(cinquenta por cento) dos créditos quirografarios, (art. 23, §1°, incisol, da Lei

Federal n° 9.656/98), conforme andlise pormenotizada das declaracoes de crédito

colhidas em sede de liquidagao extrajudicial.

Ademais, cumpre esclarecer que a Requerente, por ndo possuir
ativos financeiros livres, utiliza-se de recursos publicos federais para o custeio das
despesas operacionais com o processo de liquidagao extrajudicial, que se da na forma
de adiantamentos promovidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,
conforme demonstra Relatorio da Gerencia Financeira da ANS GEFIN/ANS (doc.

006), de modo que patente o estado de hipossuficiéncia e preenchendo, desta forma,

o_inciso II do art. 23, da Lei 9656/98, ou seja, mais um requisito para a

decretacio da sua autofaléncia.

O que se verifica, Exceléncia, ¢ que a faléncia desta Requerente deve
ser decretada por este d. Juizo tanto pelos indicios de pratica de crime falimentar
(assunto ja abordado anteriormente) como também pelo inequivoco estado de

insolvéncia da ex-operadora.
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8.2.c) DA HABILITACAO E CLASSIFICACAO DOS
CREDITOS E RELACAO NOMINAL DE CREDORES (art.
105, II, Lei 11.101/05)

Com a decretagao do regime especial de liquidacao extrajudicial a
Liquidante realizou apuragdo tendente a atualizar a relagao de credores da ex-

operadora, conforme certidées habeis a formagao do pertinente Rol Geral de

Credores (doc.18, 20, 21 e 30).

A Lei n° 11.101/05 dispos sobtre a classificagdo dos créditos,

elencando a preferéncia de pagamento no juizo universal da faléncia, senao vejamos:

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte

ordem:

I — os créditos derivados da legislagao do trabalho, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de
acidentes de trabalho;

IT - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

III — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e

tempo de constitui¢ao, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposicao contraria desta Lei;
c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de reten¢ao sobre a

coisa dada em garantia;
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d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Incluido pela

Lei Complementar n® 147, de 2014)

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da I.ei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo tnico do art. 67 desta Lei;
c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo

disposicao contraria desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos nao cobertos pelo produto da alienagao dos
bens vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislagao do trabalho que

excederem o limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo;

VII — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infragao das

leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:

a) os assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo
empregaticio.

§ 10 Para os fins do inciso II do caput deste artigo, sera considerado
como valor do bem objeto de garantia real a importancia
efetivamente arrecadada com sua venda, ou, no caso de alienacao em

bloco, o valor de avaliacao do bem individualmente considerado.
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§ 20 Nao sao oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de
s6cio ao recebimento de sua parcela do capital social na liquidagao
da sociedade.

§ 3° As clausulas penais dos contratos unilaterais nao serao atendidas
se as obrigacOes neles estipuladas se vencerem em virtude da
falencia.

§ 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados

quirografarios.

Por forca do inciso II, do art. 105, T.ei 11.101/05, impende seja

expressamente consignada a relacio nominal dos credores indicando endereco,

importancia, natureza e classificacio dos respectivos créditos, a qual se encontra

acostada. (doc. 19).

Inicialmente, pela ordem classificatoria, no que tange aos créditos
trabalhistas estes importam em R$ 545.114,02 (quinhentos e quarenta e cinco mil
cento e quatorze reais e dois centavos), limitados a 150 (cento e cinquenta)

salarios-minimos por credor, conforme Rol Geral de Credores.

Com relacdo aos créditos tributarios, insta assinalar que estes foram

apurados na monta de R$ 26.560.306,04 (vinte e seis milhdes quinhentos e
sessenta mil trezentos e seis reais e quatro centavos), que consubstancia débitos
existentes junto a Prefeitura, Unidao Federal e ANS, conforme Rol Geral de Credores

anexo.

Urge consignar, neste ensejo, a teor do evidenciado pelo artigo 24-C
da Lei n°. 9.656, de 03 de junho de 1.998, lei especifica, que regula o tema no que

tange as operadoras de planos de assisténcia a saude, que os créditos decorrentes da

prestacdo de servicos de assisténcia a sadde preferem a todos os demais, exceto os de

natureza trabalhista e tributaria, verbis:
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Art. 24-C. Os créditos decorrentes da prestacao de servicos de
assisténcia privada a saude preferem a todos os demais, exceto
os de natureza trabalhista e tributarios. (Incluido pela Medida

Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

De acordo com o apurado pela Liquidante Extrajudicial, os créditos

com privilégio especial, importam em R$ 846.080,43(oitocentos e quarenta e seis

mil oitenta reais e quarenta e trés centavos), estando nesta classe incluidos os
créditos decorrentes da prestacio de servico de assisténcia privada a saude (Lei
Federal n° 9.656/98, art. 24-C) e os créditos das Empresas de Pequeno Porte - EPP
e Microempresas — ME, incluidos pela Lei Complementar n® 147/2014.

Em andlise detida dos demais créditos, apurou-se um crédito
quirografario no valor total de R$ 8.065.616,80 (oito milhdes sessenta e cinco mil
seiscentos e dezesseis reais e oitenta centavos), conforme planilha de credores

acostada. (doc. 19)

Ja os créditos subquirografarios, oriundos de multas contratuais e

penas pecuniarias representam a quantia de R$ 4.010.274,62 (quatro milhdes dez
mil duzentos e setenta e quatro reais e sessenta e dois centavos), nos termos

do anexo Rol Geral de Credores.
Nio seria despiciendo mencionar o disposto na Lei n°® 11.101/05
sobre os créditos extraconcursais, que serao pagos com precedéncia aos mencionados

acima, verbis:

Art. 84. Serao considerados créditos extraconcursais e serio pagos

com precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na

ordem a seguir, os relativos a:
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I — remuneracdes devidas ao administrador judicial e seus

auxiliares, e créditos derivados da legislagdo do trabalho ou

decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servicos

prestados apds a decretagido da faléncia;

IT — quantias fornecidas a massa pelos credores;

IIT — despesas com arrecadagio, administracao, realizagdo do

ativo e distribuicdo do seu produto, bem como custas do

processo de faléncia;

IV — custas judiciais relativas as agoes e execugOes em que a massa

falida tenha sido vencida;

V — obrigacbes resultantes de atos juridicos validos praticados
durante a recuperacido judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou
apos a decretagao da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores,
ocorridos apos a decretagao da faléncia, respeitada a ordem

estabelecida no art. 83 desta Lei.

Isto posto, em cumprimento ao requisito do art. 105, inciso 1II, da

Lei Federal n° 11.101/05, segue em anexo ROL GERAL DE CREDORES com os

dados pertinentes em anexo. (doc. 19)

Sendo assim, restou comprovado o preenchimento dos requisitos

necessarios para a decretacdo da quebra da ex-operadora, insculpidos no art. 23, {1°,

I, IT e III da Lei Federal n® 9.656/98, para que seja decretada, por este d. Juizo, a

falencia da Requerente. Sendo vejamos:

a) O ativo da massa liquidanda da ex-operadora, composto por

ativo permanente, na ordem de R$112.560,00 (cento e doze mil
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quinhentos e oitenta e oito reais e dez centavos) nao ¢é suficiente,
para o pagamento dos créditos preferenciais, dos privilegiados e,
inclusive, de50% (cinquenta por cento) dos créditos quirografarios,

observando-se a ordem legal, que representam R$40.869.890,03

(quarenta milhdes oitocentos e sessenta e nove mil oitocentos e

noventa reais e trés centavos).

b) As demonstragoes contabeis e os livros obrigatorios referentes
aos trés ultimos exercicios antecedentes a decretagio do regime
especial de liquidagao extrajudicial foram solicitados e nao foram
entregues a Liquidante de forma regular, nos termos da legislacao.
Além disto, a liquidante nio os encontrou no endereco onde

funcionava a ex-operadora na época em que estava ativa, tampouco

junto ao contador da empresa, em desatendimento ao art. 12, da lei
7.492/86'4, sendo tais fatos informados ao Ministério Publicopara
apuragao de eventual existéncia de pratica de crime falimentar em
razao dos indicios verificados haja vista o disposto nos artigos 168 a

178 da Lei Federal n® 11.101/05'5.

14 Art. 12. Deixar, o ex-administrador de institui¢ao financeira, de apresentar, ao interventor, liquidante, ou sindico, nos
prazos ¢ condigbes estabelecidas em lei as informagdes, declaragées ou documentos de sua responsabilidade:Pena -
Reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

15 Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenc¢a que decretar a faléncia, conceder a recuperacio judicial ou homologar a
recuperagio extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo aos credores, com o fim de obter ou
assegurar vantagem indevida para si ou para outrem: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1o A pena aumenta-se de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se o agente:

1 — elabora escrituragio contibil ou balanco com dados inexatos;II — omite, na escrituragio contabil ou no balanco,
lancamento que deles deveria constar, ou altera escrituragdao ou balango verdadeiros;I1I — destréi, apaga ou corrompe dados
contabeis ou negociais armazenados em computador ou sistema informatizado;IV — simula a composicio do capital social;V
— destrdi, oculta ou inutiliza, total ou parcialmente, os documentos de escrituragio contabil obrigatorios.

§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até metade se o devedor manteve ou movimentou trecursos ou valores
paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdo.

§ 32 Nas mesmas penas incidem os contadores, técnicos contabeis, auditores e outros profissionais que, de qualquer modo,
concorrerem para as condutas criminosas descritas neste artigo, na medida de sua culpabilidade.

§ 4e Tratando-se de faléncia de microempresa ou de empresa de pequeno porte, e nao se constatando pratica habitual de

condutas fraudulentas por patte do falido, poderd o juiz reduzir a pena de reclusio de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) ou
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8.2.d) DA CONDICAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA
(art. 105, IV, Lei 11.101/05)

substitui-la pelas penas restritivas de direitos, pelas de perda de bens e valores ou pelas de prestacio de servicos a
comunidade ou a entidades publicas.

Art. 169. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo empresarial ou dados confidenciais sobre opera¢oes ou
servigos, contribuindo para a condugdo do devedor a estado de inviabilidade econ6émica ou financeira:Pena — reclusio, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 170. Divulgar ou propalar, por qualquer meio, informagio falsa sobre devedor em recuperacio judicial, com o fim de
leva-lo a faléncia ou de obter vantagem:Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 171. Sonegar ou omitir informagdes ou prestar informagdes falsas no processo de faléncia, de recuperagio judicial ou
de recuperacio extrajudicial, com o fim de induzir a erro o juiz, o Ministério Publico, os credores, a assembléia-geral de
credores, o Comité ou o administrador judicial: Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagao judicial ou homologar plano
de recuperagio extrajudicial, ato de disposicdo ou oneracio patrimonial ou gerador de obrigagio, destinado a favorecer um
ou mais credores em prejuizo dos demais. Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em conluio, possa beneficiar-se de ato previsto no caput deste
artigo.

Art. 173. Apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes ao devedor sob recuperacio judicial ou a massa falida, inclusive
por meio da aquisi¢do por interposta pessoa:Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 174. Adquitir, receber, usar, ilicitamente, bem que sabe petrtencer a massa falida ou influir para que terceiro, de boa-
té, o adquira, receba ou use:Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 175. Apresentar, em faléncia, recuperagio judicial ou recuperagio extrajudicial, relacio de créditos, habilitacdo de
créditos ou reclamacao falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 176. Exercer atividade para a qual foi inabilitado ou incapacitado por decisio judicial, nos termos desta Lei:Pena —
reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Art. 177. Adquirir o juiz, o representante do Ministério Publico, o administrador judicial, o gestor judicial, o perito, o
avaliador, o escrivio, o oficial de justi¢a ou o leiloeiro, por si ou por interposta pessoa, bens de massa falida ou de devedor
em recuperagdo judicial, ou, em relagdo a estes, entrar em alguma especulagido de lucro, quando tenham atuado nos
respectivos processos:Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 178. Deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou depois da senten¢a que decretar a faléncia, conceder a
recuperagio judicial ou homologar o plano de recuperagio extrajudicial, os documentos de escrituragio contabil

obrigatérios. Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa, se o fato nio constitui crime mais grave
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Nao pairam duavidas no tocante a condi¢io da SERVIMED-
SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICALTDA de sociedade empreséria, em razio

de possuir todos os atributos para tal.

(13

De acordo com a inteligéncia de José Edwaldo Tavares Borba: “a
sociedade empresdria ¢ uma entidade de personalidade juridica, com patriminio prdprio, atividade
negocial e fim lucrative” (Tavares Borba, José Edwaldo - Direito Societario, 8a edigao,
Editora Renovar, p.29). Assim, para o renomado autor, dentre as caracteristicas
enumeradas, se destaca a atividade negocial, que é a marca de sua atuagdio como

entidade voltada para o mundo dos negocios.

Ja para o Professor Sérgio Campinho a sociedade empresarial é

constituida da seguinte forma:

“no resultado da uniao de duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
que, voluntariamente, se obrigam a contribuir com bens ou servigos,
reciprocamente, para o exercicio proficiente de atividade econémica
e a partilha, entre si, dos resultados auferidos nesta exploragao. De
acordo com o mestre, somente passara a ostentar a condi¢ao de
empresaria se efetivamente iniciar a exploragao de seu objeto (...),
pois essa qualidade s6 se adquire pelo efetivo exercicio profissional
da atividade econdmica organizada, voltada a producio e a
circulacdo de bens ou de servicos para o mercado. (Campinho,
Sérgio - O Direito de Empresa A Luz do Novo Codigo Civil, 8a
edi¢ao, Editora Renovar, p. 36.)

Vale destacar, que a pessoa juridica sob analise se insere no conceito

do art. 966 do Codigo Civil, 7 verbis:
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Considera-se empresario quem exerce profissionalmente a atividade
econdmica organizada para a producao ou circulagao de bens ou de

Servicos.

Da simples analise da ultima alteracio contratual registrada,
depreende-se de que esta foi criada para o exercicio de atividade economica
organizada, consubstanciada na operagdo de planos privados de assisténcia a saude e

assisténcia a saide suplementar. (doc.07)

Ou seja, é inequivoca a condi¢ao de sociedade empresaria da
Requerente, sendo certo que duvidas nao devem pairar neste sentido, ja que consta

em sua ultima alteragdao contratual acostada (doc. 07) o seguinte:

“Com os poderes que lhe for conferido pela Portaria n° 10.144
e o art. 16 da Lei 6.024/74, a Liquidante Extrajudicial resolve
ALTERAR o Contrato Social, conforme cliausulas e condigoes

seguintes:

PRIMEIRA - A sociedade que era Simples, passa a ser Empresdria, por
inserir-se nos moldes do art. 966, do Cédigo Civil Brasileiro, sendo arquivada

na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul”.

Ademais, determina a Lei Federal n°® 9.656/98, que dispoe sobte os

planos e seguros privados de assisténcia a saude, da seguinte forma:

Art. 1°. Submetem-se as disposi¢oes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua
atividade, adotando-se, para fins de aplicagio das normas aqui

estabelecidas, as seguintes defini¢oes:
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I - Plano Privado de Assisténcia a Sadde: prestacido continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir,
sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso
e atendimento por profissionais ou servicos de saide, livtemente
escolhidos, integrantes ou nao de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora
contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador,

por conta e ordem do consumidor;

IT - Operadora de Plano de Assisténcia a Satude: pessoa juridica
constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere produto, servico

ou contrato de que trata o inciso I deste artigo;

()

Portanto, desde ja, cumpre enfatizar que a Requerente se enquadra
no conceito de sociedade empresaria, eis que, de fato, exerceu seu objeto social com

empresarialidade, isto é, profissionalmente, com organiza¢ao dos fatores de produgaio.

Neste sentido, ensina o Professor Fabio Ulhoa Coelho, in Curso de

Direito Comercial, Saraiva, vol. 3, pag. 226:

" Em situagio diversa se encontra a sociedade empresaria por
quotas de responsabilidade limitada, que pode eventualmente
ser vista como exercente de atividade civil e, em virtude disso,
nio sujeita a faléncia. Ainda se encontram algumas sociedades
limitadas registradas em Cartério de Registro de Titulos e

Documentos, que ostentam no nome a sigla "S/C",
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abreviatura de sociedade civil, e pretendem, por essas meras
formalidades, fugir do regime falimentar. Nao discorda a
doutrina, que o relevante na defini¢io da natureza empresaria
da sociedade limitada esta no objeto efetivamente explorado e
nio nos tragos formais que lhe deram os sécios (Valverde,
1955:15).Assim, se demonstrado que certa sociedade limitada
explora atividade comercial, sua faléncia pode ser requerida e
decretada, a despeito da tentativa de apresentar-se como
pessoa juridica civil (note-se que ela, embora sujeita a faléncia,
nio tem direito a concordata, pela falta de registro na Junta

Comercial)."

Também a jurisprudéncia patria é pacifica neste sentido:

"SOCIEDADE CIVIL - FALENCIA — ADMISSIBILIDADE.
Ainda que estatutariamente definida como sociedade civil, a
empresa que pratica profissionalmente, com habitualidade e
fins lucrativos, atos de comércio, sujeita-se a Lei de
Faléncias." (TJMG - AI n° 239966-5, 1* Camara Civel, Rel. Des.
Anténio Hélio Silva, publicado em 06/11/2001)

"FALENCIA. REQUERIMENTO POR LIQUIDANTE DE
ADMINISTRADORA DE CONSORCIO. Empresa que
ostenta a denominagdo de sociedade civil mas que pratica atos
de comércio, atuando no mercado com a denominada
"captagdo de poupanga popular', esta sujeita aos efeitos da
faléncia." (TJMG - AC n° 268120-3, 3* Camara Civel, Rel. Des.
Lucas Savio Vasconcellos Gomes, publicado em 21/02/2003)
E ainda:
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"Autofaléncia. Intervengdo do  MP. Possibilidade.
Legitimidade para Recorrer. Sociedade Civil criada no intuito
de subtrair a empresa aos efeitos da faléncia. Atividade de
Comércio Reconhecida. Impossibilidade Juridica do Pedido.
Recurso Provido. Exercitando atos de comércio, as sociedades
sujeitam-se a faléncia e nao a insolvéncia civil" (TJMG, AC n°
2000.00.332852-7/001- 2* Camara Civel. Rel. Des. Eduardo
Marine da Cunha, publicado em 12/10/2001)

Diante do exposto, e nos moldes do art. 1°, da Lei Federal n°
11.101/2005, nao resta davida de que a ora Requerente se caracteriza como sociedade

empresaria e portanto se submete ao procedimento falencial.

8.2.¢) DA ADMINISTRACAO SOCIAL E GERENCIA — DAS
ALTERACOES CONTRATUAIS NOS ULTIMOS 5
(CINCO) ANOS (art. 105, VI, Lei 11.101/05)

Da analise da evolucao das alteracOes contratuais acostadas, verifica-
se que a época em que a ex-operadora foi submetida aos dois regimes de dire¢ao fiscal,
na tentativa de reerguimento, bem como ao presente regime de liquidagao
extrajudicial, o quadro societario era o relacionado abaixo, sendo a administragiao da
empresa a cargo dos socios Milton Swirski Zuckermann e Thierry José Anténio

Souza de Oliveira, ambos qualificados abaixo.

Milton Swirski Zuckermann, brasileiro, divorciado, médico, CRMRS
n° 7.118, residente e domiciliado a Rua Dr. Timéteo n° 600, apartamento 801, em

Porto Alegre - RS;

Thierry José Antonio Souza de Oliveira, brasileiro, casado, médico,
CRMRS no 7.239, residente e domiciliado a Rua Itaqui n° 172, apartamento 402, ern
Porto Alegre - RS
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Luiz Felipe Rosa Vieira, brasileiro, médico, CPF 152.244.730-04,

CRMRS n° 25.065, residente e domiciliado na Rua Mariland, 1160 apto 603, Porto
Alegre, RS

Daniel Silva Casco, brasileiro, casado, advogado CPF.

355.853.900-15 residente e domiciliado na rua Moura Azevedo, n°® 448 apartamento

n° 01 em Porto Alegre - RS

Isso porque, inobstante ter havido a retirada da sociedade dos
socios administradores citados acima na alteragao contratual anexa, registrada em
24/08/2000, ha uma certidao averbada no 10° Tabelionato de Notas de Porto Alegtre
em 24/04/2014, na qual os administradores mencionados acima aparecem como
socios majoritarios da Requerente e nomeiam, na qualidade de sécios da Requerente,

como sua Procuradora a empresa Sistema GEBEMED de Saude Ltda. (doc. 07)

Vale destacar que a empresa GEBEMED de Saude Ltda, inscrita no
CNPJ n.° 92.518.257/0001-58, com sede na Rua Sombtio, n.° 531 - Eldorado do Sul
- RS, ingressou na composicao societaria da Requerente juntamente com o St. Jayme
Geraldo Barros de Curtis, brasileiro, solteiro, odontdlogo, inscrito no CPF o n°
056.702.170-04, cédula de identidade SSP/SC 1/R-1.374.628, residente e domiciliado
na Rua José de Alencar n® 752/108, Menino Deus/Porto Alegre- RS, conforme
alteracdo contratual registrada em 24/08/2000, na qual permanecem até a presente
data, nos termos da Certidao anexa registrada em 16/07/2019 no 1° Registro de

Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas acostada. (doc. 07)

Ressalta-se, que ambos 0s s6cios passaram a exercer a administracao

da Requerente, nos termos da alteracao contratual, em anexo. (doc. 07)

Neste contexto, a partit de 16/07/2019, foi registrada a nova
composi¢ao societaria descrita abaixo, em cumprimento a sentenca judicial proferida

pela Juiza Federal Dra. Elisangela Simon Caureo, cabendo a administracio da
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sociedade aos sécios Jayme Geraldo Barros de Curtis e Sistema GEBEMED de Sadde
Ltda, conforme certidao anexa. (doc. 07)

Assim, o quadro de sécios da Requerente passou a ser o seguinte:

SOCIOS QUOTAS
SISTEMA GEBEMED DE SAUDE
LTDA 71,44%
JAYME GERALDO BARROS DE
CURTIS 5,00%
TESOURARIA 23,56%

Ressalta-se, que a dultima alteracdo contratual registrada em
02/10/2019 manteve o quadro societatio destacado acima e fixou o capital social em

0,01 em moeda corrente, divido entre os sécios da forma supramencionada.

Por fim, ha de ser observada a clausula 5a da dltima alteracio
contratual, através da qual a administracio da sociedade permaneceu com o sécio

Jayme Geraldo Barros de Curtis. (doc. xx)

Desta forma, para efeito do art. 105, inciso VI, da Lei n°
11.101/2005, disctiminada a relacio de administradores da ex-operadora, nos dltimos

5 (cinco) anos.

9. DA SUSPENSAO DAS ACOES JUDICIAIS DA
MASSA:

Em cumprimento ao § 6° do art. 23 da Lei Federal n® 9.656/981,

vale destacar a existéncia de 176 processos judiciais em tramite, nos quais a ex-

16 Art. 23, (...) §f 62 O liguidante enviard ao juizo prevento o rol das agies judiciais em curso cujo andamento ficara suspenso até que o juig;
competente nomeie o sindico da massa falida on o liquidante da massa insolvente.
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operadora figura como ré, autora ou terceira interessada, conforme relatorio de Agoes

judiciais em anexo. (doc. 22).

Vale destacar, que a administracio da Massa Liquidanda, tio logo
sobreveio o regime interventivo em destaque, atravessou peticdes em todos os

processos, requerendo a suspensao destes, nos termos do art. 18, inciso I, da Lei

Federal n® 6.024/74 c/c art. 24-D, da Lei Federal n® 9.656/98.

Desta forma, agora nos termos do § 4°, I, do art. 23, da Lei Federal n°
9.656/98, requer a V. Exa., a manuten¢io da suspensio de todos os prazos judiciais

em relacao a Massa Liquidanda.

10-DO CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO NORMATIVA RN 316 DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

Consta nos autos do processo administrativo de liquidagao extrajudicial
em tramite perante a ANS, que o primeiro liquidante do processo, José Luis Maack
de Abreu, requereu a extensao da liquidagao a ANS, afirmando haver indicios de
integracao de atividade ou vinculo de interesse entre a ex-operadora e as pessoas
juridicas: SERVI - SERVICOS MEDICOS SOCIEDADE SIMPLES, por utilizar o
mesmo endereco, além da possibilidade de utilizagdo do nome desta empresa em
transagoes bancarias e a empresa GEBEMED Servicos de Saidde Ltda, em
decorréncia de uma Procuragao, na qual os sécios da SERVIMED, Milton Swirski
Zuckermann e Thierry José Antonio Souza de Oliveira, outorgaram ao Sistema
GEBEMED amplos poderes para gerir e administrar a ex-operadora e
posteriormente, mencionados socios transferiram suas cotas a empresa GEBEMED

de Saude.

A Resolu¢ao Normativa RN 316/2012, de fato, prevé, em seu artigo
24 a possibilidade de extensao da liquidacao extrajudicial a pessoas juridicas que

possuirem integracao de atividade ou vinculo de interesse com a operadora de saude
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objeto da liquidagdo extrajudicial, ainda que nio atuem no mercado de saide

suplementar.

Contudo o dispositivo em comento faz as seguintes ponderacdes em

seus paragrafos 5 e 6:

§ 5°“ A ANS podera deixar de decretar a liquidagao extrajudicial por extensao
quando a medida nio atender aos interesses dos credores da liquidanda. (Incluido pela

RN n° 401, de 25/02/2016)”

§ 6% “ Na hipétese do paragrafo anterior, o liquidante, no requerimento de
faléncia ou insolvéncia civil, informara a existéncia de pessoas juridicas que tenham
integracao de atividade ou vinculo de interesse com a liquidanda, devendo apresentar
elementos que demonstrem a integracao ou o vinculo. (Incluido pela RN n° 401, de

25/02/2016)”

No caso em tela, a ANS concluiu pela desnecessidade de extensio da
liquidagio, expondo suas razoes na Nota 56/2015/COLIQ), ressaltando os custos das
extensOes e o gritante estado de insolvéncia da Requerente, o que acarretaria mais

gastos de recursos publicos.

Em vista disso, em cumprimento ao § 6° do art. 24 da RN 316/2012
esta sendo informada a existéncia de eventual vinculo de interesse ou integraciao de
atividade entre a ex-operadora e as pessoas juridicas citadas neste topico para analise
da viabilidade de apuragdao nos autos deste processo falimentar pelo administrador

judicial nomeado por este d. Juizo, apos decretacdo da faléncia da Requerente.

Rua Teodoro Sampaio, 1020, Bloco B, 609, Pinheiros - So Paulo/SP
Tel: (11) 98571-9597 — julio.feltrim@yahoo.com.br



11. DA INSTAURACAO DE INQUERITO ADMINISTRATIVO
PARA APURACAO DAS CAUSAS QUE LEVARAM A SITUACAO DE
INSOLVENCIA DA EMPRESA REQUERENTE

Paralelamente ao processamento da liquidag¢do extrajudicial da
empresa Requerente, foi instaurado inquérito administrativo pela Agencia
Nacional de Satdde Suplementar - ANS, cuja copia do relatoério final da Comissao

de Inquérito se encontra em anexo. (doc. 23, 24, 25)

Consta do relatério anexo, que foram identificadas as
seguintes infragdes da ex-operadora, tais como:

internos e na

a) A pratica de gestao desorganizada, lacuna nos =2
escrituragao contabil que, além de dificultar o trabalho da fiscalizagao,
contribuiram sobremaneira para subsisténcia dos problemas

financeiros;

b) O nio envio de informagdes periddicas a ANS, exemplificando-se: o
nao envio do DIOPS de acordo com as exigéncias da agéncia
reguladora, obstruindo o monitoramento regular da situagao

econdmico-financeiray

c) Apresentagio do Plano de Saneamento inconsistente, durante o
primeiro

Regime Especial de Dire¢ao Fiscal;
d) Nao apresentagao regular dos Pareceres de Auditoria Independente;

e) Anormalidades economico-financeiras, tais como: (i) a nao adog¢ao do
Plano de Contas Padrao da ANS; auséncia de Ativos Garantidores,

garantias financeiras e patrimonio minimo ajustado (PMA);

f) Possibilidade de confusio patrimonial entre as sociedades
SERVIMED, SERVI e GEBEMED,

@) A existéncia de atos societarios sem registro nos 6rgaos competentes;
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h) Utilizagao de outra sociedade (SERVI) com o escopo de evitar o
bloqueio eletronico dos recursos financeiros da ex-operadora,
resultante de a¢oes judiciais de natureza fiscal e trabalhista;

I) Possibilidade de apropriacio indébita pelo nao recolhimento de

tributos devidos;

J) A auséncia de apresenta¢ao de livros contabeis obrigatorios; e

K) As transferéncias de valores para o Sr. llton Amengal Machado como
apagamento da aquisicado do controle societario da ex-operadora,

embora tal . contrato nao tenha sido averbado.

Adematis, o relatério da Comissao de Inquérito, em anexo, ressaltou o
seguinte:

a situacdo contabil-financeira da SERVIMED SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA restou prejudicada, tendo em vista
que o Diretor Fiscal e o Liquidante Extrajudicial nio tiveram acesso a
todos seus documentos contabeis. Desse modo, os dados referentes
aos exercicios findos de 2007, 2008, 2009 e parcial de 2010 foram, em
sua maioria, oriundos dos Pareceres de Auditoria Independente e
residualmente pelos relatos nos regimes de Direcio Fiscal e
Liquidagao Extrajudicial. Em relagio ao exercicio de 2011, as
informacoes contabeis eram inexistentes

E, ainda:

Cumpre, outrossim, informar que nao havia qualquer
informacao no Sistema de Informacoes Gerenciais SIG, da ANS, referente
a0s cinco anos anteriores a instaura¢ao da Liquidagdo Extrajudicial.

Conforme vislumbrado, a ex-operadora nao enviou as
demonstracoes- contabeis, com parecer de auditoria independente de alguns
exercicios, o que ¢ vedado segundo o artigo 50 da RN n°© 124/06. Além do mais,
infringiu o artigo 53 da RN ne 124/06, potr. nio apresentar 2 ANS os Ativos
Garantidores. Salienta-se também o fato de a exoperadora nao adotar o Plano de

Contas Padrao estabelecido pela ANS, ocasionando frontal violagao ao art. 47 da
RN ne 124/06.
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Outrossim, o artigo 28, § 19da RN n° 85 restou violado, uma vez
que leciona que "concedida a autorizagao de funcionamento, as operadoras deverdo
manter situagdo de regularidade quanto as informagdes cadastrais, dados e exigéncias
economico-financeiras". Como podemos observar, a ex-operadora promoveu
diversas alteragoes societarias e de endereco sem comunicar ao ente regulador. Neste
ponto, cumpre mencionar suposta violagio aos artigos 28 ¢ 29 da RN n° 124/06 e ao
artigo 20 da Lei 9.656/98.

Verificou-se também que. durante os regimes de Direcao Fiscal e
Liquidagao Extrajudicial. da ex-operadora ficou caracterizada dependéncia financeira
e confusdo patrimonial entre esta e as sociedades SERVI SERVICOS MEDICOS
SOCIEDADE SIMPLES e SISTEMA GEBEMED DE SAUDE LTDA, as quais
contavam com ex-administradores em comum, o que frontalmente viola o artigo 21,

I1, da Lei n° 9.656/1998.

Fora da esfera da Lei 9.656/98, constatamos a existéncia de indicios
de praticas de outras irregularidades, que passamos a comentar.

Com a decretagao da faléncia da ex-operadora, temos a possivel
ocorréncia do crime falimentar tipificado no artigo 178 da Lei n°11.101/2005, bem
como a pratica . do crime contra o sistema financeiro, previsto no artigo 12 da Lei n°
7492/1986, tendo em vista a nao localizacio e nio apresentacio dos seus livros
contabeis.

Esclarecemos que o crime falimentar ¢ pluriofensivo, porque ha
ofensa a varios bens tutelados: o patrimoénio dos credores, o crédito, a fé publica, o
comércio, a. economia, o tratamento isonémico dos credores, a liquidagao rapida e
justa da massa ativa e o interesse da Administragao da Justica.(...)

Neste contexto, prossegue a Comissao de Inquérito Federal:

(..) a relagdo entre a ex-operadora e as sociedades SERVI
SERVICOS MEDICOS SOCIEDADE SIMPLES e SISTEMA
GEBEMED DE SAUDE LTDA, conforme auferido no bojo dos
autos, pode induzir ao cometimento do crime tipificado no artigo 11
da Lei 7.492/86, qual seja a movimentacdo paralela de recursos ou
valores.

Outrossim, a relacio que a ex-operadora mantinha com essas
referidas sociedades, induz suposto cometimento do crime de
gestao fraudulenta, tipificada no artigo 4° da Lei 7492/1986,
afinal, por vezes durante os relatérios de Direcao Fiscal, o
Diretor Fiscal citou que a SERVI SERVICOS MEDICOS
SOCIEDADE SIMPLES foi criada para fazer cobrancas em
nome da SERVIMED e a conta corrente estava em nome
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daquela com o escopo de nio ocorrerem bloqueios judiciais
fruto de processos trabalhistas e fiscais.

Ademais, houve suposta apropriagao indébita de tributos, ante o niao
recolhimento da Taxa de Sadde Suplementar — TSS, nos termos do
art. 20 II, da Lei 8.137/90.

Em razao disso, deve este relatério ser encaminhado tanto ao
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul em Porto Alegre,
quanto ao Ministério Publico Federal também em Porto Alegre
para que, caso entendam necessario, abram as devidas
investigacOes para apuracao da (in)existéncia das referidas
infracdes penais, de acordo com sua competéncia.

Por fim, conclui a Comissao de Inquérito no relatério acostado o

seguinte:

(.)E importante salientarmos que a Liquidagio Extrajudicial da
SERVIMED SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA LTDA
nao decorreu simplesmente de fatores de mercado alheios a vontade
dos ex-administradores. A leitura das passagens sobre as causas de
insolvéncia e sobre as irregularidades deste Relatério demonstram
que a instauragao da Liquidagao Extrajudicial promoveu uma série
de irregularidades, tais como pratica de gestdo desorganizada,
deficiéncia nos controles internos, confusao patrimonial com outras
sociedades, entre outros.

11 - DO PEDIDO

Diante do exposto, respeitosamente, requer a este D. Juizo pela

PROCEDENCIA DA PRESENTE ACAO, bem como:

1 — a concessao dos beneficios da justica gratuita;
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1.1  — alternativamente, caso seja indeferido o pedido de justica gratuita, que seja
deferido pedido de diferimento de pagamento de taxas e custas processuais

pela Requerente para o final do processo;

2 - a preferéncia na tramitagdo do feito, nos termos dos artigos 75 e 79, da Lei
Federal n® 11.101/05;

3 — expedicao de ordem para suspensio de todos os processos atualmente em
tramite em face da Requerente até o julgamento final do presente feito;

4 —que o pleito formulado pela Requerente no sentido da desnecessidade da citagao

de seus ex-administradores seja atendido;

5 - a decretacao da faléncia da SERVIMED - Servico de Assisténcia Medica
Ltda,pelo exposto nesta peticdao, nos termos da artigo 23, §§§ 1°, 3°,4° ¢ 6° ¢/c
art. 24-D, ambos da Lei no 9.656/1998 ¢/c Lei Federal n° 6.024/74 c/c attigo
1052107 € 197, da Lei no. 11.101/2005 e demais normas pertinentes;

6 - Com a decretagao da faléncia da empresa, seja nomeado Administrador Judicial,

determinando-se que este adote as providéncias cabiveis para conservar e proteger os

bens da Massa Falida, nos termos do art. 99, VII, da Lei Federal n® 11.101/05;

7 - A juntada suplementar de eventuais documentos necessarios a tramitagao do

referido processo falimentar;

8 - Por fim, requer que todas as publica¢Oes atinentes ao feito em epigrafe, sejam
procedidas em nome do advogado — JULIO CESAR FELTRIM CAMARA -
OAB/SP n° 277.072, sob pena de nulidade.
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Atribui-se a causa, para meros fins fiscais, o valor de R§ 1.000,00

(mil reais).

Termos em que
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 12 de Marco de 2020.

JULIO CESAR FELTRIM CAMARA
OAB/SP 277.072
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